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Capitulo
1. Introduccion

El manejo de los recursos naturales durante las (itimas décadas ha generado graves
consecuencias en los ecosistemas. Su sobre-explotacidon ha producide, en numerosas
situaciones, niveles de colapso o extincidn de especies’. Las comunidades sociales locales
-a su vez- también han sido afectadas, como uno de los sectores que requieren de estos
recursos para subsistir,  Estas comunidades se han caracterizado por poseer escasas
instancias de participacidn y autoridad en ia toma de decisiones®.

La falta de comprensitn y la deficiencia en predicciones en cuanto al funcionamiento de
los ecosistemas, por parte de la comunidad cientifica, han demostrado la necesidad de
instaurar un enfoque mas “cuidadoso” para la explotacion de los recursos (Ludwig et al,
1993).

En la actualidad, como respuesta a la bisqueda de:

« nuevos enfoques para poder entender y manejar nuestro medio ambiente;

« nuevas politicas para que puedan ser implementados; y

» satisfaccidn de los intereses tanto del sector privado como de ias minorias sociales,

se han desarroflado nuevos programas comanmente conocidos como Programas de
Recursos Basado en ia Comunidad (MRBC).

Con relacidn a lo anterior, en los MRBC el conocimiento local o tradicional (CLT) de las
comunidades locales es considerado por @8 comunidad centifica como elemento
fundamental para la toma de decisiones, Esto se explica por:

« la eficiencia demostrada por estas comunidades en el manejo sustentable de los
recursos, y

! g1 caso de la extincion del Bacalao { Gadus morhua ) en 1992 Newfouniand, Canadd, mayor informacion en:
Hutchings, 1, Walters, C. Maedrich, R, 1997; Canadian Journal of Fisheries Aguatic Science ™ s scientific
inquiry incompatibie with goverment information control?” Val. 54, pp. 1198-1210.

L £ case de comunidades inglgenas gque han desarroliatdo durante sighos una base de conacimiento no

documentado, ¥ no integrado por iz dencia occidenta), Mayor informacién en: Unden, E, 19917 778MF ™ Lost

Tribes, Lost Knowledge 7, 23 de Septiembre, pp. 46-54.



= porque s ciudadanos que dependen de recursos locales para sobrevivir estdn
dispuestos a evaluar los costos v beneficios “reales” del medio ambiente.

Como consecuencia de lo anteriormente planteado se facilita la formulacidn, puesta en
marcha y posterior mantenimiento de estos programas, alcanzando mayores fogros que
cualquier evaluador “externo” (Inglis, 1993). Es asi como este tipo de conocimiento
emerge como un importante recurso para facilitar el desarrollo de procesos rentables,
participativos y sustentables (Agrawal, 1995).

A su vez los MRBC trabajan con Recursos de Propiedad Comin (RPC) como el agua,
bosques, ecosistemas marinos y vida stivestre, entre otros. Esto se explica en que los RPC
son mas vulherables a la sobre-explotacion por parte del sector privado, corporaciones, v
agencias del estado, cuyas implicancias medio ambientales, econdmicas y sociales, pueden
ser causales de graves consacuencias.

En este contexto, cabe destacar que el recurso hidrico, como Recurso de Propiedad
Comiin (RPC), de la Zona Arida y Semiarida de Chile presenta graves problemas en cuanto
a la extraccidn y abastecimiento de una alta demanda requerida por parte de las
comunidades rurales de escasos recursos. Frente a esta realidad el maneio del recurso
hidrico en el &mbito local a través de los MRBC, debe ser visto como el promovedor de un
uso ecologico sustentable del medio ambiente, la salud sodial v la sustentabilidad cultural
de ia peblacion local, v su bienestar econdmico (Berkes et al, 1921b).

Las Zonas Arida y Semiarida de Chile (ZAS) se extienden desde el limite septentrional del
pais, Linea de la Concordia 189 20’ latitud norte y 70° 227 longitud oeste, hasta Zapallar
320 33 iatitud sury 71¢ 28’ longitud oeste. Esta area comprende la I Regidn de Tarapacs,
II Region de Antofagasta, III de Atacama, IV Regidn de Coquimbo y la seccidn norte de fa
V Regitn de Valparaiso.

En el acantilado costero y planicies litorales colindantes a la Cordillera de La Costa de esta
area (ZAS), aque se extiende por 1577 kildmetros, se localizan gran cantidad de
comunidades de entidad rural de escasos recursos, y en menor cantidad centros urbanos.



En este contexto cabe destacar que entidad rural se define, como: “Asentamiento humano
concentrado o disperso que posee mil 0 menos habitantes, o entre mil y dos mil
habitantes, con menos del 50% de su poblacidn econdmicamente activa dedicada a
actividades secundarias y/o terciarias” ( INE, 1990, p.101). De lo anterior se desprende
gue el término rural estd descrito en cuanto a cantidad de poblacidn, v en cuanto a la
predominancia de actividades primarias por parte de la poblacion. En esta Zona, las
actividades primarias se relacionan, en la mayorla de los casos, con la extraccidén de
recursos marinos y no a la realizacion de practicas agricolas debido a la escasez del
recurso hidrico, entre otros factores. Asi, se distribuyen a lo largo de esta costa un sin
rumero de caletas pesqueras rurales de escasos recursos, carentes de infraestructura y de
una buena disponibilidad de servicios plblicos siendo el caso del agua potable, entre
ofros,

En la Zona Arida v Semidrida las precipitaciones tienen un promedio anual de 2 mm hasta
un maximo de 118 mm, las que van en aumento de norte a sur, La distribucion anual de
estas precipitaciones se concentra en los meses de mayo, junio, julio v agosto, durante el
otofio e invierno®. En algunos sectores como La Serena el maximo del promedio anual de
precipitacion es inferior, con 80 mm (Cereceda, Schemenauer et.al 1992a). Esta escasez e
irregular distribucion de las precipitaciones se reflejan en ia formacion de pocas cuencas
costeras, como Los Choros v un sin nGmero de quebradas intermitentes. El resto de los
cursos de aguas presentes en el area son cuencas preandinas y andinas cuya alimentacion
anual se realiza a traves de precipitaciones generadas fuera del ZAS.

Este problema en cuanto a lg extraccion del recurso hidrico es suplido en los centros
urbanos a través de costosas obras de ingenieria para implementar pozos de extraccién y
sistemas de cafierias. Algunos cursos de agua, como ef Rio Flqui que desemboca en la
ciudad de La Serena, son utilizados para el abastecimiento de agua potable para la
poblacién,

* Datos de la “Estacion Meteoroigica de La Florida” en La Serena 299 54/ tatitud Sur y 712 54° longitud Oeste,
en: Errazuriz, A, Cereceda, P., Gonzaler, 1. Gonzalez, M. Henrkjuez, M. Rinseco, R, 1992 Manual de Geogralia
ofs Chife, Editorial Andrés Bello, Capftulo 111, pp. 33-59,




En el caso de algunas localidades rurales aisladas, en sus cercanias no hay rios, pozos
potenciales o vertientes aptas para la exiraccion de agua (Cereceda, Schemenauer,
1992h). El sistema tradicional de abastecimiento es a fravés de camiones aliibes que
distribuyen diez mil Htros de agua potable, periddicamente cada quince dias. B niimero de
camiones varia dependiendo de la pobiacion permanente existente en cada localidad.

Durante el mes de mayo de 1999 se realizd una encuesta de agua potable® en fa
Comunidad de Carrizal Bajo, entidad rural costera localizada dentro de la ZAS. En ella se
determind que el costo econdmico del m’ de agua potable por parte de los pobladores
corresponde a $1.200 pesos chilenos o US$2,18°. Lo anterior no representa el costo real a
pagar, ya que es subsidiado por las municipalidades en un 60% ( $720 / US$1,3 Y en el
caso de la 111 Region {(MIDERLAN, 1999) siendo entonces un costo de $480 o U5$0,87.

El consumo de agua potable en esta comunidad es de 15 litros por persona dia, lo cual no
alcanza para satisfacer las necesidades basicas. Segln Postel (1985), se requieren entre
20-70 litros por persona dia en medio ambientes aridos de pafses en vias de desarrolio.
Durante los meses de verano, esta situacion se acentlia debide a un incremento en ia
demanda de agua potable. En estos meses la poblacidn debe adquirie agua con
comerciantes foraneos pagando el cuadruple por litro de agua.

Ei almacenamiento del agua en ésta localidad se realiza a través de estanques de mij a
cinco miil litros en las instalaciones pdblicas y tambores de metal de doscientos litros en las
viviendas. Estos tambores se oxidan y el agua no se logra mantener durante la guincena
en un estadoe saludable para la poblacidn, siendo comunes las enfermedades
estomacales®,

En respuesta a la problemdtice producida por la escasez de agua se implementa desde
1992 el Sistema de Captacion de Agua de Niebla {SCAN) en Chungungo. Esta caleta

pesquera, de caracter rural, localizada dentro del drea denominada ZAS, en jos 260 27

* La encuesta se realizé durante & Terreno de Promocién 111, de la Promocion 1995, por uno de los grupos de
trabajo compuesto por estudiantes de geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, La autora de
aste trabajo formo parte dei grupe que apiicd la encuesta en la Comunidad de Carrizal Bajo.

® Los valores del dolar corresponden & un cambio de $550.

*Fuente oral; Paramédico de la Comunidad de Carrizal Bajo Maye, 1999,
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fatitud Norte 710 18 longitud QOeste, tiene una poblacidn de 440 habitantes’. Este
proyecto, como sistema alternativo a la extraccion de agua, conté con la participacidn de
ta Pontificia Universidad Catélica, Conaf, Universidad de Chile a nivel nacional, y del
Servicio Medio Ambiental Atmosférico® - Afmaspheric Fnvironment Service (AES) del
Ministerio de Medio Ambiente de Canadd y a su vez, fue financiado por el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID} - International Devefoprnent
Research Center {IDRC) vy la Embaijada de Canadd, entre otros.

El SCAN intercepta las gotas de niebla (1pm a 40 ym) a través de 94 atrapanieblas
construidos con dos postes de madera, v una malla Raschel de 35% de cobertura
dispuesta en forma vertical, cuyo tamafio es de 4 m X 12 m, equivalente & una superficie
de 48 m? (4,704 m? de superficie total). La distribucidn del agua colectada, cuyo
promedio anual diario es de 3,2 Htros por m?/dia {Cereceda, Schemenauer, 1996), se
realiza a través de un sistema de caflerias, y estanques de descompresidn y de
tratamiento quimico del agua. De acuerdo a lo anterior se puede afirmar que diariamente
se captan, de acuerde al promedio anual, 15.052,8 litros lo que corresponde a més de un
camion aljibe diario.

Este proyecto, pionero a nivel mundial, ha podido probar gue la niebla “es un recurso
hidroldgico viable y que es una buena solucién para zonas rurales dridas y sermidridas v
también para zonas en donde las posibilidades de abastecimiento de agua de forma
tradicional son escasas” (Cereceda, Schemenauer 1996, p. 32). La presencia de este
recurso hidrico es continuo por periodos de clentos de afios y probablemente milenios,
debido a que los factores determinantes de la formacion de la niebla son globales en
naturaleza y sélo cambiarén lentamente (Cereceda, Schemenauer, 1994}, La niebla, de
este modo, puede ser considerada como un Recurso de Propiedad Comun, debido a su
distribucion y el potencial de extraccidn por parte de distintos sectores locales, privados y
gubernamentales.

? Roman, R, {1999): Revista La Clencia al Bia
En: WitpAwwwe clends ciClenciapiDig/volumen? numeroZ farticulos/CADIvZ -n 2-artl POF

® En el afio 2000 este servicio pasd a lamarse Servicio Meteoroidgico del Ministerio de Madic Ambiente de
Canada.



En este plano cabe destacar que dentro de las Zonas Arida y Semidrida, desde el cerro
Camaraca - en las cercanias de Arica - hasta Valparaiso, son frecuentes las
“camanchacas”, consideradas como nieblas de tipe advective o nieblas generadas por el
efecto orografico de la Cordillera de la Costa (Cereceda, 1989). Segin fo anterior cabe
constatar que en la 11 Regidn de Antofagasta ™... en los poblados de Mejillones, Taltal y
Paposo ... existen posibilidades de captacion de agua de neblina en los cordones aledafios”
{Cereceda, Schemenauer, el al, 19923, p. 10). Como también que en la II1 Region de
Atacama “se han reconocide 77 cordones montafiosos con buen potencial de captacion, y
se podria abastecer a 35 asentamientos costeros que rednen mds de un millar de
personas” (Cereceda, 1992¢, p.3).

El costo del agua potable obtenida a traves del SCAN, es similar o inferior al costo de otros
sistemas de extraccién y distribucion de agua potable en las regiones rurales aridas
(Cereceda, Shemenauer, 1994).

El mejoramiento en la calidad de vida de los pobladores, tras la puesta en marcha del
SCAN, ha sido notorio, Este se reflefa por un incremento en la disponibilidad de agua
potable que va desde 14,2 a 27 litros por persona dia. Se refleja -a su ver en la
construccion de una villa de veraneo -Villa Canadéd-, que estd en pleno crecimiento y

beneficia al sector pesquero y comerciante durante las vacaciones de invierno y verano.

El SCAN en la comunidad de Chungungo fue administrado durante el periodo 1992-1995

por:

« la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), encargada del mantenimiento de los
atrapanieblas;

o la Empresa de Servicios Sanitarios de Coquimbo (ESSCO), encargada de la
fiscalizacion, distribucién y almacenamiento del agua; y por

« &l Comité de Agua Potable Rural de Chungungo (CAPRC), a cargo de la cloracion del
agua, distribucién domiciliaria y cobro de cuentas (Cereceda, Schemenauer, 1993).



En 1995 la CONAF le entrego al CAPRC la labor de mantenimiento de fos atrapanieblas y
administracion del sistema. Este organismo de cardcter pUblico se implementd tras la
puesta en marcha del SCAN vy depende de ESSCO S.A.. El CAPRC esta compuesto por
cinco miembros de la comunidad, v en la actualidad esta funcionando con graves
dificultades que ponen en peligro la permanencia del Sistema de Captacion de Agua de
Niebla, esto en cuanto al manejo del recurso niebla; su coleecion, tratamiento vy
distribucion a la poblacion.



3. Planteamiento del Problema

La comunidad de pescadores de Chungungo localizada
: en el borde costero de la Cuarta Regidn de Coquimbo a
B los 29° 27 latitud Norte y 71° 18’ longitud Oeste se

f cvastece de agua potable a través del Sistema de

Captacion de Agua de Niebla (SCAN). El SCAN,

Fiaura 1 Localizacion Area e Estuctio implementado  desde 1992, tene como principal

infraestructura noventa y cualro atrapanieblas’ encargados de colectar el agua de
niebla. Los atrapanieblas se encuentran emplazados en el cerro de la mina El Tofo El
Tofo en una franja altitudinal entre los 748-800 ms.nm. v a una distancia de seis

kitometros del borde costero donde se localiza la caleta pesguera de Chungungo.

En las distintas etapas de investigacion y construccion del SCAN, durante el periodo de
1987-1999, se ha contado con la participacion de un sin numero de organizaciones,
tales como: Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC); Universidad de Antofagasia:
Corporacion Nacional Forestal (CONAF); Atmospheric Environment Service (AES); Centro
de Investigaciones para el Desarrollo (CIID); Universidad de Chile (UACH). Como
también, se han recibido donaciones de la Embajada de Canadd vy la Comunidad
Furopea (CEU), entre otros. Esta participacion y apoyo de la comunidad de cientificos a

través de organizaciones de importancia nacional e internacional, permitic fa puesta en

erreno julio de 1999 ai SCAN por la autora de este trabajo.



marcha del SCAN v al mismo tiempo ™ comprobar que la niebla es un recurso hidrolégico

viable para la comunidad de Chungungo (Cereceda, Schemenauer 1996, p.32)",

Figura 2: Afrapanieblas en el
Cerra de la mina El Tofo.

Fotsgrafa: Magdalena Edwards

En este contexto, cabe destacar que a través de una encuesta publicada por Cereceda -
Schemenauer, 1993, quedo identificade el éxito del proyecto segin la percepcion de ia
poblacidn. Entre las conclusiones de este trabajo destacan “... que ios chungunganocs
perciben gue consumen mas agua ahora que antes cuando compraban al camidn
aljibe... que la reqgularidad en la entrega del agua de niebla es alta ... La calidad del agua
es considerada por mas del 70% como de mejor sabor y aspecto que la del camion. ...
Mas de la mitad del pueblo tiene mas lardin gque antes y comienza a inferesarse en

cultivos de hortalizas, (Cereceda; Schemenauer, 1993, p. 17)”

El SCAN en la comunidad de Chungungo fue administrado durante el periodo 1992-1995

por:

- la Corporacidén Nacional Forestal (CONAF), encargada del mantenimiento de los

atrapanieblas;

- la Empresa de Servitios Sanitarios de Coquimbo S.A. {ESSCO), encargada de la

fiscalizacion, distribucion y almacenamiento del agua; v por
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- el Comite de Agua Potaik

periodo en e cero de la mina B Tofo Bl Tofo vivian funcionarios de
CONAF quienes se encargaban del mantenimiento de los atrapanieblas. En 1995, tras
tres afios de funcionamiento del SCAN, et CHD se retira del escenario terminando con la
etapa de difusion internacional del sistema alternativo. Como parte de esta Ultima etapa
se realizd un “Curso Internacional de Entrenamiento en Tecnologia de Captacidn de
Agua de Niebla” durante el 11-22 de Noviembre de 1995, organizado por
CONAF/CHD/PUC donde se integré a miembros de la comunidad gque formaban el

Comité de Agua Potable de Chungungo (CAPRC).

La retirada del CIID significa para CONAF, por una parte el térming de las
investigaciones en vegetacidn y niebla lo cual explicaba su refacion con el SCAN v, por
otra parte, significé la ausencia de recursos financieros®. Debido a lo anterior CONAF
debe transferir su iabor de mantenimiento de atrapanieblas al Comité de Agua Potable
Rural de Chungungo {CAPRC). Desde entonces el CAPRC, compuesto por cinco
miembros de la comunidad en su directiva y apoyaaos por toda la comunidad en calidad

de socius, esta & Cargo en conjurto con BESSCO S.A. de ta totalidad del SCAN.

Faralelos @ la evoludidn del SCAN se han ido realizando provectos enfocados a

diversificar los usos del agua potable. Estos proyectos fueron ios de Parcelas Forestales,



i1

una Planta Procesadora de Pescados (1989) v e Huerto Agricola (1995) en los cuales se
capacitd a la poblacion, como también se les entregé una hase sobre la cual desarrollar
cada actividad, Cada proyecto demostré que era factible desarrollar las actividades
propuestas y que con elias se aumentarian los beneficios econdmicos de los habitantes,
come tambien su calidad de vida {(FAQ 1997, CONAF 1692, IDRC 1992). Sin embargoe, la
realidad ha sido otra v la poblacion no ha logrado organizarse para enfrentar los
problemas que han surgido una vez que los investigadores y dirigentes de los proyectos

se han retirado. £l SCAN a un nivel mas macro no se aleja de esta realidad.

En la actualidad el SCAN esta funcionando deficientemente debido a la falta de recursos
financieros del CAPRC, segin comenta su actual Director, lo cual se refleja en el mal
estado de algunos atrapanieblas. Los ingresos del comité compuestos por los paqos
mensuales de los sodos y el subsidio entregado por la municipalidad no logra
autofinanciar el sistema de agua potable. Esto se debe en que los socios no
acostumbran a pagar las cuotas todos 1os meses, al igual que la municipalidad con el
subsidio del 60% al costo de agua potable rural. Como también, debido al alto costo del

mantenimiento en el doro, electricidad y muestras quimicas del agua, entre otros.

Los gastos del comité de acuerdo a un promedic mensual a lo largo del afio son de
$457,000/US$830 v el ingreso mensual promedio es de $466.000/U5$847. En esto se
explica parte de la decadencia del sistema ya que con una ganancia de $9,000/US$16

ne se pueden realizar el operativo de mantenimiento de los atrapanieblas que superan

* waldo Canto, Director de ia CONAF 3V Reqidn durante el periode 198 -1999, entrevista realizada en 3unio
de 1999,
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los $400,000/US$727. 51 el mantenimiento se realizara cada dos meses la situacion
financiera significaria un déficit de $184.000/US$334°, E alto costo de los operativos se

deduce del transporte diario, alimentacidn y mano de obra por un periodo de 30 dias.

Este déficit finandiero, a su vez, se ve acentuado por los problemas de infraestructura en
cuanto al tratamiento v distribucion de agua potable hacia los usuarics. El agua esta
“turbia” debido, principalmente, a que el filtro no funciona y contiene cloro en exceso
segan la poblacidn. Debido a una falla en ef clorador el tratamiento del agua se realiza
en forma manual vy los usuarios necesitan hervir el agua para poder beberla. Como
consecuencia el estanque permanece cerrado hasta que se completen sus 100 m3, sin
poder utilizar el estanque de rebalse de 60m°, ni tampoco el sistema de cafierias en
forma constante”. £l agua se distribuye a fa poblacidn una o dos veces por semana, por
lo gue los chungunganos deben almacenaria en tambores de 200 litros, como lo solian

hacer previo al SCAN.

Las fallas de infraestructura en los atrapanieblas y en la planta de tratamiento producen,
respectivamente, una menor captacion de agua de niebla v una menor capacidad de
almacenamiento lo que se traduce en pérdida de agua. La crisis en la comunidad se
genera entonces cuando sumado a la disminucion de agua se le agrega un aumento en

la demanda, lo que desata la escasez del recurso.

* Entrevistz al Director del Comité de Agua Potabie de Chungungo en Junio 1999, (US$1=$550).
*Terreno Jumic 1999, realizado por la autora de este trabajo.
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El crecimiento de la poblacidn, el aumento de necesidades por agua (jardines y huertos)
y la Hegada de turistas urbanos cada fin de semana a Villa Canada son los causales del
aumentoc en la demanda, En 1992 habia 320 habitantes en Chungungo con 79
atrapanieblas para suplir la demanda, en la actualidad hay 94 atrapanieblas para 440
habitantes de la comunidad sin contar a los turistas. Durante estos nueve afios, a su

vez, el chungungano a elevado su demanda por agua.

Considerando que "el éxito de este novedoso sistema de provision del agua potable
depende de la actitud gue el pueblo asuma, 1o que a su vez dependerd de la forma
como perciba la calidad, cantidad vy costo del agua” {Cereceds; Schemenauer, 1993, p.
7). La aclitud que el pueblo asuma estard determinada por el actual manejo v
funcionamiento del SCAN, que en la actualidad no estd siendo exitoso. Dentro de esta

realidad el panorama a futuro para el SCAN no se presenta muy prometedor.

La comunidad en conjunto con los turistas tienen expectativas en ser abastecidos por un
sistermna de agua potable tradicional cuya fuente corresponde al pozo ubicado en Ei
Trapiche a 40 Km norte, Esto dltimo pareciera dificil de suceder, debido al alto costo,
pero de ocurrir significaria una perdida gigantesca no tan solo por el potencial de agua

potable desperdiciada, va que el SCAN significa aun mas que eso.

El impacto ambiental producido por el SCAN tras estos nueve afios de ejecucion formal
pareciera ser leve. Lo cual no se puede comparar con el impacto que produce la

extraccitn de agua de napas subterraneas cuya sobre-explotacion es comdn y con un
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periodo de vida inferior a la niebla que es de miles de afos (Cereceda, Schemenauer,
1994). Por otra parte, la calidad del agua de niebla estd dentro de los estéandares
nacionales y de Organizaciones de Salud Mundial {Schemenauer-Cereceda 1992), en
cambio frente a la realidad que ” en los pafses en desarrolio 90% de las aguas servidas
se liberan sin haber sido objeto de ningln tipo de tratamiento™ (UNESCO, 1999, p.19),
sumado a la ausencia de alcantarillados, las napas subterraneas tienen un alto riesgo de
contaminacion por la infiliracién de las aguas servidas. Finalmente, el bajo costo
£conGmico que suele predominar en fa toma de decisiones como emisor del fallo finat
sobre la aprobacion o rechazo de un proyecto, favorece rotundamente al SCAN frente a

ofro sistemna tradicional de abastecimiento de agua potable.

Ef SCAN en si, inserto en las cercanias de Chungungo, es un recurso turistico promovido
en almanaques de turismo a nivel mundial siendo recomendado como un sitio a visitar,
A su vez, ha sido divulgado a través de cerca de trescientos articulos en diferentes

medios de comunicacion y alrededor de veinte documentales de television.

Pero existe otro beneficio iatente en la permanencia del SCAN, este consiste en la
importancia que le atribuye, su sola existencia, al rol de la comunidad., Los
chungunganos son los Unicos que en definitiva pueden mantenerio en el tiempo, no son
mas financiamientos, no son més proyectos de investigacion, sino que es trabajar con la
organizacion de la poblacién sobre la base del recurso de la niebla. Esto puede resultar
en el mejoramiento de los lazos de confianza vy respeto, unidos por un objetivo en

comin de la comunidad, lo cual sentaria las bases para emprender nuevos desafios y
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guebrar la tendencia actual de sub-utilizacidn de la niebla. De esta forma un incremento

notorio la calidad de vida de la comunidad podria ser alcanzado.

Figura 3; Escenario con Potenciat
Turistico aseciado a la Niebla

Fotografa: Magdalena Edwards

En este contexto los habitantes de Chungungo, organizados social v econdmicamente
como caleta pesquera, a excepcidn de una familia de campesinos, se mantienen al
margen de la situacion pese a los beneficios del SCAN. A las peticiones de colaboracién
hechas por el comité los socios-usuarios no se han pronunciado, esto pese a que como
pescadores trabajan tres dias a ia semana como maximo v tienen en ocasiones semanas
completas de tiempo libre®. A su vez, no todos los miembros del CAPRC estan
comprometidos con sus labores y esto pareciera ser por que algunos reciben
remuneraciones, su actual Director, que ademas sustenta el cargo de Operario, es quien
mejor conoce el funcionamiento del sistema v que hace practicamente todas las labores
del comité. Independiente de que, la poblacion ha notado ias mejoras en la calidad de
vida tras la puesta en marcha del SCAN (Cereceda-Schemenauer, 1993), pareciera ser
que no se sienten totalmente identificados con este sistema alternativo de agua potable,
que los ha hecho ser famosos en el munda entero, y de hecho son muchos los que

nunca han tocado un atrapanieblas.

7 Entrevista al Tesorero de fa Directiva de Pescadores de la “nueva” Asociacion Gremial de Chungungo,
Agaste 1999,
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Es por esto, que en funcidn de la realidad de Chungungo, se realizara una evaluacién
del Sistema de Captacion de Agua de Niebla (SCAN) en funcidn de la teoria propuests
por tos Programas de Manejo del Recurso Basado en la Comunidad (MRBC). Por fo que

se considerara exciusivamente la percepcién de los miembros de la comunidad.,
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3.1 Objetivo General

Evaluar el manejo del Sistema de Captacion de Agua de Niebla (SCAN) implementado en

Chungungo, 1V Regidn de Coquimbo-Chile, en base a la teorfa propuesta por fos Programas de
Manejo de los Recursos Basado en la Comunidad (MRBC).

b)

3.2 Objetivos especificos

Describir las caracteristicas de un manejo sustentable de los recurses a través de la teorfa v
postulados det Manejo de fos Recursos Naturales Basado en la Comunidad (MRBC).

Describir el manejo actual del recurso niebla, por parte de los organismos encargados:
Comité de Agua Potable Rural de Chungunge (CAPRC), Empresa de Servicios Sanitarios de
Coquimbo S.A. {ESSCO)} v Municipalidad de La Higuera.,

Describir la comunidad de Chungungo de acuerdo a una caracterizacién demografica y
socioecondmica.

Conocer v analizar la accesibilidad, disponibilidad, usos vy calidad del agua potable en la
Comunidad de Chungungo durante 1999,

Conocer la situacion de la comunidad de Chungungo con respecto al SCAN, tomande en
cuenta su participacion en proyectos, conocimiento local v el aspecto laboral.

4, Hipdtesis

El SCAN esta funcionando deficientemente debido a una falta de coordinacién v
comunicacién de los organismos encargados en la mantencién, financiamiento v
administracién.

Es posible plantear las bases para implementar un Manejo de! Recuso Hidrico de & Niebla
Basado en la Comunidad,
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5. Metodologia

Para lograr el cumplimiento de los objetivos anteriormente planteados, se pretenden

realizar los siguientes pasos metodol6gicos que consisten en:

1. Describir las caracteristicas de un manejo sustentable de los recursos a través de

la teoria y postulados de los Programas de Manejo de Recursos Basado en la
Comunidad (MRBC).

a) Revision bibliogréfica:

b)

Publicaciones periddicas: Revistas de caracter nacional e internacional.
Biblioteca Central de la Universidad de British Columbia, Vancouver, Canada.
Riblioteca Central de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Hemeroteca.

Biblioteca del FULA, en la Universidad de Concepcion,

Boletines informativos y documentos: ICLEI-PNUMA, Conama, Observatorio Latincamericano
de Conflictos Ambientales, Mideplan, Servicio Pais, ESSCO S.A., FIDA.

Publicaciones en Internet.

Entrevistas a miembros de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales:

Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEL): Jaime Valenzuels,
Coordinador Regional para Ameérica Lating, Julio-1999.

Servicio Pais: Alberto Ftchegaray, actual Divector de este programa, y ex-Presidente de Ia
Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza, Julio-1999.

Formulacion del Marco Tedrico a través de la informacion recopilada.
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2. Describir el manejo actual del recurso niebla, por parte de los organismos
encargados: Comité de Agua Potable Rural de Chungungo (CAPRC), Empresa de
Servicios Sanitarios de Coquimbo S.A. (ESSCO) vy Municipalidad de La Higuera.

Esto se realizd a través de un terreno de investigacion durante Julio-Agosto de 1999, donde se
pudo observar:

- Infraestructura del Sistema de Captacion de Agua de Niebla

¥

Funcionamiento de la Planta de Tratamierto

Infraestructura de la Red de Distribucion de agua potable

¥

L3

Informacidn del Comité de Agua Potable Rural de Chungungo de ingresos y gastos
monetarios

3. Describir a la comunidad de Chungungo de acuerdo a una caracterizacién
demografica y socioecondmica en 1999,

Esto se realizd por medio de una encuesta formulada por la autora de este trabajo, en base a la
encuesta realizada por Suit, M. (1989) vy Boroevic, X. (1998). Esta encuesta se aplico
sistematicamente en la Comunidad de Chungungo durante Julio-Agosto de 1999 {ver anexn),
por hogar, entrevistando a las duefias de casa y jefes de hogar.

a) La informacién obtenida en cuanto a lo demografico en Chungungo se estructurd segln las
siguientes variables:

Encuesta1999 . Demogrefia199s |
.~ Poblacion Total a) Estructurade BEdad | b)Género
. % Poblacién Encuestada | _0-5anos Mujeres
6 — 14 anos __ Hombres
. i5-24anos
25— 64 anos
0~ 5 anos




b) Procedencia de los
__habitantes

Otra localidad

Miembro mas reclente

¢) Tiempo de Residencia + d) Nivel de Fducacion 1999 |
. Chungungo Miembro mdsantiguo
o Lacaizdad Pesquera

% Educaﬂon Basrca
% Educacion Media

Moda del tiempo de
residencia

% Educacion Supenor
. {Tiulo Técnico) |

b) La informacién obtenida en cuanto a lo socicecondmico se estructurd seglin las siguientes

variables:

" a) Actividad Economica pt}r Jefe de Hogar

B  Pescador

Mariscadores

_Buzo

Camemantes‘
Ayudante de Buzo |

' Otro: Profesor, funcionario CAPRC, etc.

Combinaciones

Programas Mun;apaie

b} Actividad Ecanomzf:a por Duefia de Casa 1999

Jubilados

Duefia de Casa

_Atrapanieblas 0

Jubilada

¢} Temporalidad de
Trabajo Hombres y
_ Mujeres 1999

G’% Permanente

Hombres y Mujeres 1999

Otro: Profesora, ayudante escuela, etc. |

- {})Qragﬁ T

&) ‘Promedio Semanal de
dias trabajados

% No tiene

 %EFEsporadico

% Definidos

Yolregular

_Hombres

Mueres

e} Determinantes de dias
libres para hombres y

% Mar

mujeres 1999 -

fy Tipologia de dias libres
para hombres y mujeres
1990
9% Variable

9, Horario

Y% Establecido

% Decision Personal

% Todos
% Ninguno

¢) La informacion relacionada con fa crisis de fa actividad pesquers se estructurg segun las

siguientes variables:

a) Disponibilidad de ¢
Recursos del Mar 1999

b-) Tamaho de Recursos
deiMar . .

% Mas cantidad
% Menos cantsdad e

9% Mayor tamafio ||
9% Menor tamafio

¢} Situacidn de Recursos
_del Mar
Especkes extraidas
Especies vumerabtes

% Igual cantidad

% 1gual tamafio

Especies extintas




extmt&s

Tt
oy

"b) Recursos Marinos

__vulnerables
9% Tres mayorzas

% Tresmayorfas

% Otros

d) La informacion relacionada con la demografia de Villa Canada se estructurd de acuerdo a fas

siguientes variables:

_%Ninguno |

" a) Estructura de Edad |

Demografia 1999

% Otros
% ngune

_B-5anos
f-l4anos . Ho

1524 anas
25 - 64 anosg

habitantes

_O-Senos

¢} Procedencia de los |

_b) Género_

ti}Lugar de Residencia

" e) Nivel de Educacién

Poblacion Actual

) Reg:onat

Coguimbo

" Fuera de la Regibn

Mendoza

&) Nivel de Educacion
. Poblacién Total ¢
% Educacion Basica
% Educacidn Media
% Educacién Técnica
% Educacion Universitaria

laSerena | % Educacidn Basica |

% Educacion Media

¢) La informacidn socioecondmica de Villa Canada se estructurd de acuerdo a las siguientes

variables:

a} Actwrdad E{ZGHOYTHCB EJC]F }Efﬁf de H()Qﬁf S

__Empresario

Jubiedo o

_ Comerciante

Owos

bj Ac:thdad Eccmomtca por Jefa de Hegar e
Jubilada

Profesional

Duefia de Casa




, Q}Temparaisdaéde

Trabajo Hombres v
~ Mujeres

libres de Mombres v

9% Permanente

% Esporddico .
% No tiene

. Mujeres
% Horario

d) Determinante dias |

22

e) Dias libres semanales |
astablecidos

% Decision Personal

Mujeres

libres para hombres y
mujeres

&) Determinantes de dias

% Horario .
) % Deczssen Personai

4. Conocer la disponibilidad y los usos de agua potable en la Comunidad de

Chungungo a través del Sistema de Captacion de Agua de Niebla durante 1999,

% de ingreso

" a) Costo de Agua Potable en

I Accesibilidad

1L Disponibilidad

a) Jerarquizaron de

____________________ % Deficiente
N % Suficiente
% Exces;ga_f_

b) Téﬁ’tporada Mayory Menor |
_ Disponibitided =

_Demanda

h} Perﬂepaoﬁ ol Codte”T

) Almacenamiento de agua
_emiwres

¢) Temporada con Déficit de
_Agua Potable

verano

Otofio.

Otafio

_Inviemno

Nosabe =~

Pr:mavera

Invierno
~ Primavera

No sabe

“d) Requirimiento de agua

e) Necesidades para

requerimiento de agua

%S

Muittpies B

. Usodomestico

Aser P@rscnai

fy Coeficiente de Correlacidn del

Almacenamiento.

.. Rego
_Noresponde

Consumo  en

Htros/habitante/dia vy Capacidad  de

a) Variabilidad del Consumio de poblacion en litros/habitante/dia



i1 Variabilidad del Consumo de poblacion residente en litros/habitante/dia

o HEUso
% 12 preferencia
% 28 preferencia

% 32 preferencia_

__1v, Calidad del Agua Potable

_a)Calidad b} Observaciones Agua Buena . ¢) Observaciones Agua Regutagj_j
% Buena Nitida Sucia
% Regular o Suda Mucha Cloro
. Yo Mala .. Mucho Cloro ... Malsabor
Ninguna ~_Ninguna

_d) Observaciones Agua Mala _
Sucia

__MuchoCloro

5. Conocer la vision de la comunidad de Chungungo con respecto al SCAN, tomando

en cuenta la participacién ciudadana, el conocimiento local y el potencial de uso

del recurso.

Esto se realizard por medio de breve descripcion de proyectos importantes para la comunidad.

Los informes a revisar somn:

» Provecto Camanchaca-Chile 1987 {C1IDY

- “Proyecto Camanchaca- El Tofo” por; CONAF, Agosto-1688.

s Proyecte Coastal Fog Application Chile (CHDY:

- “Informe de Avance de Ensayos Forestales” por: Hernan Elgueta, Rafeel Medina, Alberto

Pefia, Mayo-1992,

- “Informe interino de consultoria No. 92-5587” por: Lourdes Venero de Webb, Octubre-1993.
- “Informe Final: Pontificia Universidad Catdlica de Chile- Atmospheric Environment Service”,

1993.

« Proyecio de Parcela Agricola (FAD)Y;

- “Informe Final Parcela Agricola para la FAO” por: Juan Ossand6n, Rodrigo Segovia, Julio-

1897,



Como también, a través de la encuesta aplicada a la comunidad de Chungungo en

cual se seleccionaron las siguientes variables:

a) Percepcion de la formacian
‘de laNiebla

by Evento Niebla durante EI
i Nino

P
£

1099 de la

€) Evento Niebla durante La

Nifla

%Igual

_Temperatura }

Y% Menor

% iguéi -

% Mayor

% Mayor

\D:reccson del Vteh&}

1 % No sabe

Altitud

Relieve

d) Propietario del SCAN

‘&) Funcionamiento del CAPRC

1% No ssahe

f) Expenencaa Laboral Jefa de

__Hogar

Chungungo
CAPRC

% Bueno
% Malo

9 Aseséra del ki_egar

1% Comercio

ESSCO
,CONAF
Todas

% Pesca
% Salud

q) Experiencia Laboral Jefe de
- Mogar

h) Area econémica gustaria
trabajar (Hombre, Mujer)

1} Determinante eleccién area

de trabajo

% Comertio

% Construccién

% Mineria

% Construccion
9% Agricultura

% Comerce

o Personas

% Dinero
%% Satisfae:cssn

% Comodidad

% Mar

% Servicios Piblicos

% Tierra

g) Participacion  de  lal
Comunidad {(Cargos)
% Director

% Secretario

% Asistente




Capitulo 11
Marco Teérico

La integracion de comunidades locales en el maneic de los recursos naturales ha pasado a
ser el eje central en la implementacion de programas dirigidos a alcanzar una
sustentabilidad ambiental, sodal y econdmica tanto en paises desarrollados, como en vias
de desarrollo y subdesarroliados. La importancia de esta integracién ha sido reconocida
por un sector cientifico, gubernamental y de organizaciones de cooperacién internacional,
entre ofros. Lo anterior se debe a que la participacién de la comunidad es ia que ha
definide la continuidad de estos programas en el largo plaze vy por lo tanto ha sellado, en
pocas palabras, su exito ¢ fracaso, Esta nueva filosofia para Hlevar a cabo el manejo de los
recursos naturales basado en las comunidades sera descrita 2 continuacion luego de una
revision de conceptos come medio ambiente, calidad de vida, sustentabilidad, desarrolic

sustentable, comunidad, conocimiento local y recursos de propiedad coman.

1. Medio Ambiente y Calidad de Vida

El medio ambiente y 1a calidad de vida son conceptos que se relacionan entre sf en funcidn
de la satisfaccién de las necesidades bdsicas y creadas por el ser humano. Una relacién
que se ha ido modificando dentro de una evolucion histdrica, principalmente, a través de
intereses sociales que en la actualidad se encaminan ha una reconstitucion en funcién de
la disponibilidad de recursos naturales. Es asi como en un medio ambiente caracterizado
por escasez de agua, como es el caso de Chungungo, la calidad de vida de la poblacién
estaria en funcidn directa de la disponibilidad de agua. Y a su vez, la sustentabilidad del
sistema de extraccidn de agua, SCAN, va a determinar si las mejoras en 1a calidad de vida
son igualmente sustentables. En este contexto el SCAN con un impacto ambiental minimo
en el medic ambiente se perfila como vencedor en el reto de la sustentabilidad, siempre y
cuando su funcionamiento sea optimo.
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La calidad de vida es definida por Hajek, 1997 como: “el grado en que los miembros de
una sociedad humana estdn satisfaciendo sus necesidades y estan ejercitando plenamente
sus potencialidades humanas; la calidad de vida de una sociedad puede ser mejorada
permanentemente; el medic ambiente, en cuanto 2 habitat humano, es uno de los
condicionantes fundamentales de la calidad de vida. Este grado no se puede cuantificar;
solo se le califica con fundamentos, a través de un juicio de valor 7 (Hakek, 1997).

El medio ambiente por su parte es definido por Espincza, et. al., 1994 como: “todo aguello
que rodea al ser humano y que comprende los elementos naturales, tanto fisicos como
bialdgicos ~biogeoestructura-, los elementos artificiales ~tecnoestructura-, los elementos
sociales ~socioestructura- v las interrelaciones de éstos entre si” (Espinoza, et. al. 1994, p.
13).

2. Sustentabilidad y Desarrollo Sustentable

En esta relacion gestada en la satisfaccion de las necesidades del hombre, se ha unido un
nuevo concepto: sustentabifidad. Esta ha sido la clave de esta década dando un giro en el
sector gubermamental, en el sector privado y en acuerdos internacionales a través de
politicas por el desarrollo sustentable. Para Shearman (1990), sustentabilidad es un
concepto ambiguo el que va a depender del contexto en el cual se aplique, v de la
perspectiva con la cual se enfoque. De este modo desde una perspectiva social
sustentabilidad esta definida como: ia continua satisfaccion de las necesidades basicas del
ser humano —alimento, agua, casa- y de las necesidades de alto nivel social y cultural
como seguridad, educacion, emples y recreacion. Desde una perspectiva ecoldgica se
define: como la continua productividad v el continuo funcionamiento de los ecosistemas.
Y desde una perspectiva econdmica se define como el continuo funcionamiento de |a

produccion de recursos sin implicar un aumento de [os costos.



Tomando en cuenta los tres enfoques de sustentabilidad, se presents el siguiente cuadro
que indica los aspectos sobre ios cuales se basa la sustentabilidad del recurso hidrico de
agua de piebla en Chungungo.

Sustentabilidad Recurso Hidrico

Continuidad

Autofinanciamiento

Satisfaccion

Demanda SCAN Ecosistemas

Agua Potabie

Sustentabilidad Sustentabilidad Sustentabilidad
Social Econémica Ecolégica

Figura 12: FQuiibrio necesario en & SLAN para l0grar 1a susteniabiidad el sistema,

Si se logra el equilibrio entre estas tres perspectivas, se podria afirmar que el recurso
hidrica en la Comunidad de Chungungo es sustentahle,

Con relacién al concepto de sustentabilidad, cabe mencionar el Desarrollo Sustentable.
Este surge por primera vez en el Brundtland Report, informe publicado por la Comisidn
Mundial en Medic Ambiente v Desarrollo de 1987, Fue entonces cuando el Desarrolio
Sustentable se definid como: el desarroilo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones. Después de
una década de su conceptualizacién, es analizado en la actualidad como una filosofia, un
proceso y un producto;

- filosofia en cuanto a una nueva visién preocupada de las futuras generaciones,

-~ proceso en el cual los sistemas de gobierno y de administracién se caracterizan por
una globalizacidn, descentralizacién v accesibilidad, y
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- producto al tratar de asegurar los aspactos econdmicos, medio ambientales v sociales
en conjunto.

Como resultado de la evolucion historica, en la Gltima década del siglo XX, la intensidad v
forma en gue son explotados 0s recursos naturales, se ha constituido como e fiel reflejo
de una busqueda por lograr un mejoramiento en la calidad de vida y un medio ambiente
sustentable, En esta blsqueda se han formulado nuevos paradigmas, principios, enfogues
y conceptos resuttando el Manejo de los Recursos Basado en fa Comunidad como una de
las vias para alcanzar ef reto que imptica el Desarrollo Sustentable (ver figura 1)

ELMOMITG
B2 LA IGMUNIDOLD

SOMNBERYALRINGMS

“,

Brgparatives:

| EDUOER PROFUNGS
O LA A UTIRICA

Figura 13: Desaffos para alcanzar ef Desarrolle Sostenible

Fuente: ICLET - PNUMA, 1986,
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3. Comunidad v Conocimiento Local

Comunidad es definida por Pinkerton (1993) como personas viviendo juntas, en el nivel
mas elemental. Grupo que se caracteriza por fener una afinidad geogréfica, intereses v
preccupaciones comunes, y alguna forma colectiva de toma de decisiones. En el presente
caso de estudio, la comunidad se desarrolia en la localidad costera de Chungungo, sus
intereses y preccupaciones se encuentran definidos por su composicion de pescadores (a
excencion de dos familias de campesinos), la cual se organiza en una Asociacion Gremial
de Pescadores, en el Comité de Agua Potable Rural de Chungungo, en el Club Deportivo
{Fdthol masculino vy basketball femenino), en el Centro de Madres, en el Centro de! Adulto
Mayor v en la Asodiacién de Campesinos como organismos colectivos de toma de
decisiones.

A su vez, Pinkerton et. al. 1993 postula que ias personas miran hacia su comunidad para
proveerse con un namero de servicios al mismo tiempo que para enriguecer sus vidas en
formas menos tangibles. Dentro de estos servicios el agua potable talvez ha sido el
recurso mas conflictivo para la comunidad de Chungungo. Recurso sobre el cual se han
centrade los intereses de la poblacidn como también preocupaciones.

Finalmente, Pinkerton et. al. 1993 comenta que ademas de comunidades de lugar, las
personas pueden identificarse como comunidades de intereses, basados en cultura, lugar
de trabajo, estilos de vida, metas personales o otros factores comunes. Como seria una
comunidad pesquera en el caso de Chungungo, cuyos actores viven una vida sin horarios
establecidos, una vida que se organiza a diario sin miras a un futuro mas alla que el propio
dia, una vida que gira en torno al mar. Tomando una perspectiva global, dice que se debe
reconocer que formamos parte de comunidades mas amplias con un alcance provincial,
nacional ¥ global. Y que adoptande esta vision global se captura el significado de “pensar
globalmente y actuar localmente”.
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Sin embargo, Betts (1998) de acuerdo a los sistemas de Manejo de los Recursos Basado
en la Comunidad, resume el término comunidad de acuerdo a que posee:

- limites territoriales  definidos ecoldgicamente dentro del cual se establecen
asentamientos humanos;

- una escala local, y;

- umn grado de interés comGn o sentimiento de arraigo.

Dentro de esta concepcion de comunidad es importante considerar el conocimiento focal,
definido por Agrawal et. al. 1995, como el conotimiento caracteristico de una sociedad o
cuftura en particular, Este conocimiento pasa a ser considerado por la ciendia, debido
principalmente & la eficiencia demostrada por ciertas comunidades, en e maneio
sustentable de los recursos. Es asi como este tipo de conocimiento emerge como un

importante recurso para facilitar el desarroflo de procesos rentables, participativos v en

formas sustentables® .

Para la presente investigacion es importante conocer el enfoque propuesto por los
Programas de Manejo de Recursos Basado en la Comunidad (MRBC), también conocidos
como: Co-manejo - abreviacion de Manejo Cooperative — que corresponde a un MRBC
incorporado & un sistema de manejo de goblerno (Pinkerton; Weinstein, 1995)-, siendo
términos usados indistintamente con Manejo Colaborative o Manejo Compartido®.

Cabe agregar las ohservaciones realizadas por Berkes y Fast (1996} quienes postulan de
que existe una superposicion de los conceptos de Co-manejo, Asociaciones y Procesos de
Multiples Actores. Co-manejo es el término mds usado, y para la mayor parte de los
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autores, implica algin grado de reparto en la responsabilidad de toma de decisiones.
Asociacion es un término que generalmente no es técnico vy gue no implica connotaciones
mayores. Aunque algunos acuerdos de Co-manejo son definitivamente del tipo de
muitiples actores, para algunos, el proceso de miltiples actores implica foros de discusidn,
consulta, procesos de negociacion y mediacion, mas que el reparto actual en la toma de
decisiones que implica el Co-manejo.

En este sentido es interesante conocer el funcionamiento de estos programas relacionados
con las comumidades. Por lo gue seran descritos a continuacién en sus pilares
fundamentales, independientemente del recurso que se utilice y de la comunidad a la cual
se aplique, lo cual es valido ya que el proceso de integracidén comunitario formal en al
manejo del recurso es igual para todos los casos’. Es asi como lo anterior permitird una
maypr compresion de o ocurrido en fa comunidad de Chungungo, despugs de diez afios
de funcionamiento del SCAN, donde Gnicamente cinco funcionarios que forman parte del
CAPRC son quiénes cumplen el rol que se le entregd a ia comunidad en su totalidad coma
socios del organismo creado, luego de recibir este sistema afternativo de extraccién de
agua potable.

Pese a que estos sistemas de manejo son considerados indistintamente en la bibliografia,
cabe destacar de que existen diferenciaciones en el grado de Manejo por parte de la
Comunidad representado por el Manejo de los Recursos Basado en fa Comunidad (MRBC)

y €l Manejo por parte del Gobierno, ubicandose como intermediario entre los sistemas de
manejo el Co-manejo.

? Bstos conceptos fueron traducidos del ingles por 1a autora de este trabajo corresporddiendo a Community-
Based Resource Management (CBRM), Co-management — Cooperative Management, Joint Management v
Coligborative Management, respectivamente,

* Cpimiones vertidas por Dr. Deirdre Mckay, actualmente haciendo un postdoctorado en iz Universidad
Nacionat de Carnberra, Australia: Dr. Gary Bull docente de Ia Facultad de Forestal de e Universidad de  British
Columbia; y Robin Clark presidente y dueno de Rebin Clark Inc. Consultores quisnes han trabajado con
comunidades indigeras de British Columbia-Canada.
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Figura 13; Diferenciaciones =n grados de manejo,
Fuente: Pinkerton E.; Weinstein, M. 1595,

Con respecto a lo anterior, Pinkerton *

postula que los acuerdos de Co-maneio son
probablemente {a forma mas deseada para promover la sustentabilidad, debido a que
fuerzan usualmente ambas partes en descifrar principios de requladiones, v a
comprometerse  ellos mismos en ser responsables con un criterio objetivo para
implementarlos. Por lo cual, esos atuerdos o sistemas los Hlama como “Manejo basado en
fas comunidades” en general v "Co-manejo” cuando ellos han sido incorporados en un

sistema de maneio de gobierno.

En otras palabras, Co-manejo envuelve un acuerdo formal o informal para repartir el
poder, repartir el derecho a manejar. Es una mezcla de gobierno y derechos de la
comunidad. Puede ser conceptualizado vagamente como un punto en alguna parte entre
el punto dos vy el punto nueve en la escala de uno a diez de incremento de participacion
de gobierno en el manejo.

A su vez, Berkes et. al. (1996) concluye luego de una amplia revision bibliegrafica, que el
coneepto de Co-manejo no puede ser definide muy precisamente debido a una amplia
variedad de acuerdos asociativos {parinership arrangement) v a una continuidad en los

* Fuente: Fisheries That Work: Sustainability Through Community-Based Management. A Report to David
Suzuki Foundation. E, Pinkerton and M, Weinstain, 1995,
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niveles de reparto de responsabilidad posible. Algunos acuerdes de Co-manejo pueden
vagamente incluir consulta, sin repartir el poder en la toma de dedisiones; En otros casos,
el Co-manejo puede suponer ta delegacion completa de autoridad en ef manejo a un nivel
local, como es el caso de la pesca en las costas japonesas.

Sin embargo, Berkes el. al. {1996) postula que un sin ndmero de autores han definido Co-
manejoc como:

« Sistemas de manejo en que organizaciones de usuarios de un recurso toman un rol
activo en disefiar, implementar y aplicar regulaciones,

» Un acuerdo, por lo tanto la responsabilidad del manejo de! recurso es compartida entre
el gobierno y el grupo de usuarios.

« Distribucion de ia responsabilidad o autoridad entre el gobierno, usuarios focales o la
comunidad para manejar el recurso.

« Distribucién de poder en la toma de decisiones entre las agencias de gobierno y los
actores de g comunidad.

« Integracion de sistemas a nivel local v a nivel estatal,

La premisa central del MRBC se basa en que todos aquelios que son afectados por una
decision debieran participar directamente en el proceso de toma de decisiones {Duffy
et. al. 1996). La toma de decisiones a un nivel local puede conducir a decisiones
apropiadas localmente y aumentar el incentivo en considerar a largo plazo los
beneficios del manejo sustentable (Notzke 1994).

Notzke {1995) a su vez postula la premisa, sobre la cual se basan los sistemas de Co-
manejo, la cual esta dada en que ias poblaciones locales tienen un mayor interés en el uso
sustentable de los recursos por sobre los intereses de estado o sectores privados.
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la premisa se puede ver reconocida, en el caso chileno, por las continuas
recomendaciones al Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental, en cuanto a
participacion ciudadana, desde sectores privados, gubernamentales, ONG 's gue en clerio
modo concuerdan de gue " no cabe la menor duda gue las comunidades tienen un
conocimiento mas exacto de come se impacta su medio ambiente local que el que tiene &l
proponente o el que puede tener un grupo consultor que tiende a ver los problemas a
nivel mas macro (Katz, 1996, p.36)". En conjunto con ésta observacion cabe mencionar a
Brosius et. al. (1998) quien plantes, que las comunidades locales tienen mayor
conocimiento de las complejidades de los procesos ecoldgicos, v tienen mejor capacidad
Dara manejar esos recursos a través de formas locales o tradicionales de acceso,

Como consecuencia de lo anteriormente planteado se facilita la formulacion, puesta en
marcha y posterior mantenimiento de estos programas, alcanzando mayores logros que
cualquier evaluador “externo” (Inglis, 1993). Es asi como este tipo de conocimiento
gmerge como un importante recurso para facilitar el desarrolio de procesos rentables,
participativos v sustentables (Agrawal, 1995).

El Co-manejo pasa a ser entonces la combinacion de dos alternativas “puras” de manejo
de un recurso a nivel local y a nivel estatal (Berkes, 1991a). Estos recursos a manejar son
denominados Recursos de Propiedad Comiin (RPC) como el agua, bosques, ecosistemas
marinos y vida siivestre, entre otros. La denominacion de recursos de propiedad comin se
basa en que su sustentabilidad resulta de unma dindmica de diversos actores que, con
mayor 0 menor autoridad y poder, forman parte del proceso de toma de decisiones sobre
el RPC. Es asi como se pueden presentar actores de un nivel local v un nivel estatal o de
un sector privado v un sector publico que formen parte del procese de toma de decisiones.
En este contexto, cabe destacar que la compresion de la dindmica de los actores puede
ser crucial para lograr detectar la generacion de conflictos ambientales,

Con respecto a lo anterior, cabe mencionar que el RPC g considerar en el presente caso de
estudio es el recurso hidrico extraido de la niebla. El agua de niebla pasa a ser un recurso
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de propiedad comin al ser un bien concedido a ia comunidad, como también al ser un
biern sobre el cual se toman decisiones por parte de actores locales, pablicos v privados.
Tomando en cuenta que las acciones van a estar reflejadas en la explotacién, calidad vy
accesibilidad del RPC se podrian identificar los actores que se nombran a continuacion.

ACTORES DEL RPC

ESSCO

MUNICIPALIDAD
DE LA HIGUERA

Fraura 14: Actores relacionados con e agua de niebla

En cuanto a la explotacion, el recurso va a depender del organismo publico representado
por la comunidad correspondiente al CAPRC. Lo anterior debido a que este comité se
encarga de la manutencion del SCAN. A su vez, la Compafila de Aceros del Pacifico (CAP)
también es un actor ya que son los propietarios de los terrenos en los cuales ef SCAN esta
establecido, terrenos que fueron cedidos (en cuanto a permiso pero no a propiedad). Por
fo tanto, si se requiere aumentar el nomeroc de atrapanieblas, para incrementar la
explotacion de agua, la decisidn final va a estar en manos de la CAP.

En cuanto a la calidad del recurso seria £ESSCO como Empresa de Servicios Sanitarios de
Coguimbo S.A., es el actor a cargo de aplicar las normativas de salud a través la planta de
tratamiento de agua potable. A su vez, ESSCO tiene ciertas atribuciones administrativas al
obligar al CAPRC a tener un contador que mantenga informada a Is empresa de la
situacion y que le pague. El CAPRC, también seria un actor a considerar ya que esta a
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cargo de la mantencidn y limpieza del SCAN por lo tanto del contenido de material
particulado de tierra y fierro gue presente el agua antes de su tratamiento.

En cuanto a la accesibilidad al recurso la Municipalidad de La Higuera es un actor estatal
que entrega el subsidio de agua potable rural correspondiente a un 60% de! costo de
agua potable. El CAPRC como actor comunitario proporciona los arrangues a las viviendas
como servicio a la comunidad a traves de proyectos FOSIS o servicio con un costo de
materiales.

Con relacién a o anterior, en los programas de Co-manejo, el conocimiento local o
tradicional (CLT) de las comunidades locales es considerado por la comunidad dientifica
como elemento fundamental para la toma de decisiones. Esto se explica por:

* la eficencia demostrada por estas comunidades en el manejo sustentable de los
FECLISOS, ¥

* porgue los cudadanos que dependen de recursos locales para sobrevivir estédn
dispuestos a evaluar los costos v beneficios “reales” del medio ambiente,

Es asi como Burda et. al. 1997 plantea que la gente que ha vivido en un drea por largo
tiempo tiene el mayor conocimiento de la ecologia local, v de los impactos que Henen
sus actividades sociales y medio amblentales en ef largo plazo. Cabe sefialar entonces,
que las estructuras de manejo centralizadas son ausentes de flexibilidad v habilidad
para responder a las condiciones locales; a diferencia del Manejo Basado en la
Comunidad que permite a las personas mas cercanas al recurso manejar, planificar,
regufar y llevar a cabo el uso de sus recursos en su lugar especifico. Esto crea un
mecanismo de retroalimentacion para poder adaptarse rapidamente a las condiciones
cambiantes; por 10 gue estandares vy politicas localmente establecidas son entonces
mas flexibles a esos cambios. Es entonces cuando las decisiones se pueden hacer para
el beneficio de la comunidad en su totalidad, y por aquelios mas afectados por las
decisiones a tomar (Burda et. al. 1997, 89).



Por otra parte, se puede agregar los comentarios de Maki, Walter v Hutcheson {1993)
guienes postulan que el control comunitaric ofrece soluciones que generalimente faltan
en sistemas centralizados. Estas soluciones se dan debido a gue es la comunidad el
lugar donde ocurren las acciones v al mismo tiempo el Jugar donde se gestan los
planes. Asi, la accién vy la planificacion son generalmente sensibles entre si debido a
que orurren en ef mismo lugar, generalmente con las mismas personas. Para lograr lo
anterior, un cambio constructivo se puede implementar faciimente con un proceso
balanceado en la comunidad. En contraste el sistema centralizado se caracteriza por
ejercer funciones de planificacidon mas que ejercer la puesta en marcha de las
acciones. A su vez, esta planificacion se hace sobre la base de necesidades percibidas
desde el exterior, mas que por aquellas necesidades reales de la comunidad. Fn este
sentido ung de las grandes ventajas del control comunitario es el de poder combinar el
lugar, diversidad y responsabilidad para proteger los intereses de todas las personas
de & comunidad y a las partes del ecosistema.

Gibbs vy Bromiey (1988} estdn de acuerdo con esta vision al establecer que la
eficiencia, equidad vy sustentabilidad es frecuentemente optimizada por las
comunidades rurales que manejan colectivamente 1os recursos renovables sobre los
cuales dependen,

En una escala temporal es importante considerar que el MRBC es un sistema que ha
sido operado en variados paises exitosamente por generaciones. Fs asi, como
Pinkerton 18993 comenta que un creciente grupo de investigadores ha estado
examinando el MRBC en todo el mundo, y ha encontrado que en muchos casos, estos
regimenes tienden a alcanzar patrones sustentables. Frente a lo anterior, Berkes v
Farvar (1989} postulan que estos sistemas de manejo pasan por sobre teorias como la
tragedia de los comunes y los modelos de predador/presa utilizadas por dirigentes de
gobierno y aquellos que toman las decisiones a un nivel estatal. Teorfas que asumen
que 108 grupos de usuarios de los recursos al ser dejados sin regulacion por el
gobierno central, trabajaran por maximizar la ganancia individual a un corto plazo a
expensas de una sustentatibilidad ecoldgica a largo plazo {Berkes & Farvar 1989).
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Por otra parte, a través de investigaciones se ha descubierto gue las comunidades que
pueden jugar un rol significativo en el manejo, han desarrollado en muchos casas
formas para prevenir la scbre-explotacidn de los recursos locales. Los acuerdos
basados en la comunidad han resultado ser una promesa para mejorar el manejo de
bosques, pesca, vida silvestre, agua y otros recursos de propiedad comdn en pos de
una sustentabilidad ecoldgica y econdmica { Berkes & Farvar 1989, Gibbs y Bromley,
1989, Pinkerton 1993, Pinkerton y Weinstein, 1995).

En tormo a o anterior, Berkes y Farvar 1989 comentan que por décadas, muchos
paises en vias de desarrolio han ignorado las practicas de uso de los recursos de su
propia gente, tratando de copiar a los paises desarrollados, con su imprudencia v
exceso en el uso de los recursos. Mientras tanto, en paises industriatizados, expertos y
dirigentes de recursos han buscado nuevos paradigmas para el uso de Ios recursos vy
han desarrollado un interés vital en la sabiduria del uso tradicional de ios recursos v
del conocimiento ecolGgico encontrado en algunas dreas del mundo en vias de
desarrolio (Berkes & Farvar 1989, p20).

Finalmente seria interesante comentar que, el Manejo de los Recursos Naturales
Basados en la Comunidad (MRBC), ha sido considerado tomo una Estrategia de
Desarrollo Econdmico Comunitaria (EDEC), como lo postula el CIID - Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrolio. Las siguientes palahras resumen esta
vision: ™ La EDEC como un MRBC se define como: ... un proceso basado en la
comunidad y dirigido por la comunidad que explicitamente combina un desarrollo
social y econdmico, dirigido hacia el fortalecimiento de la calidad de vida desde una
perspectiva econdmica, social, ecoldgica v cultural de las comunidades y regiones. Las
estrategias de desarrolio econdmico han surgido como una alternativa a enfoques
convencionales de desarrollo econdmico. Esta basada en la creencia de que los
problemas que enfrentan las comunidades - desempleo, pobreza, cesantis,
degradacion medio ambiental, inestabilidad econdmica, vy perdida de control de la
comunidad — necesitan ser dirigidos en una forma holistica y participativa (CEDC,
1998).



5} Principios Guias para implementar Programas de Manejo de los Recursos
Naturales Basados en la Comunidad®

A continuacion se presentara un conjunto de principios bajo los cuales debe quiarse un
Programa de Manejo de los Recursos Basado en la Comunidad, estos principios fueron
obtenidos de una publicacidn realizada por la Red de Comunidades Costeras de New
Brunswick, en un Workshop titulado “Explorando e Manejo Cooperativo en la Pesca”
Hevada a cabo en la Universidad de Simon Fraser, Vancouver, Canada,

Debidc a que es 1a primera vez en que se considera el agua de niebla como recurso de
propiedad comin para implementar este tipo de programas y por lo tanto, no se han
descrito principios enfocados al manejo de este recurso, se tomaré el caso de la pesca.
Luego de describir cada principio se procederd a adecuar a los actores y al contexto en
base a la comunidad de Chungungo vy ef RPC del agua de niebla, en caso que sea
necesario.

1. Delegacion de autoridad ~ Co-maneijo requiere que el gobierns entregue legislacion
gque permita a los grupos de Co-manejo autoridad en el desarrollo e implementacion de
politicas, y Hevar a cabo actividades de manejo.

2. Ef rol de los pescadores es lo principal -~ En todas las actividades de Co-manejo, los
pescadores son reconocidos comeo los participantes principales. Los pescadores vy sus
famitias van a jugar un rol central en la toma de decisiones sobre politicas, planificacion,
regulaciones y asignacion, y aplicar y monitorear. En este caso seria el rol de fa comunidad
fundamental, y a su vez la asignacidon de poder en la toma de decisiones a través de
organismos gue tengan atribuciones en la regulacion, aplicacion y monitoreo de estas
regulaciones del recurso hidrico. Con respecto a io anterior el CAPRC, como representante

* be acuerdo @ la publicacidn de Coastal Cammunity Network — Community Based Co-management Resources
Guitle. New Brunswick.
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de la comunidad, posee solamente atribuciones administrativas pero no tiene poder en ia
toma de decisiones de 1o que acontece con el recurso hidrico,

3. Integracion de la comunidad — En un sistema de Co-manejo, la integracion de la
comunidad es esencial. Miembros y representantes de la comunidad van a jugar un rol
importante en la toma de decisiones donde las actividades de Co-manejo afectan el medio
ambiente marino y donde las comunidades estan cercas de ser seriamente impactadas por
las politicas de manejo, regulaciones y asignaciones. Para la comunidad de Chungungo, el
rof de sus miembros esta dado por la calidad de socios del CAPRC, pero ese Hiulo no es
aplicado en ia realidad por los usuarios que en definitiva descansan ias responsabilidades
en fos miembros dirigentes del CAPRC,

4. Responsabilidad- Todos los participantes en el proceso de manejo deben ser
responsables con st comunidad, como también con las personas a las cuales representan.
Esto es necesario pata construir la confianza entre los socios. Con respecto a lo anterior, la
Municipalidad de La Higuera como actor retrasa sus pagos correspondientes del subsidio al
CAPRC. Por otra parte ESSCO no mantiene la planta de tratamiento de agua potable,
repercutiendo en la poblacion a traveés de una mala calidad de agua potable. A su vez, los
socios-usuarios del CAPRC, toda la comunidad no toma acciones al respecto, solamente
elabora criticas al CAPRC siendo al que se le atribuye la responsabilidad de la situacion. Lo
anterior impide que se establezcan fazos de confianza entre los actores, generando un
conflicto ¥ pocas posibilidades de solucion de los problemas que se puedan presentar con
respecto al SCAN.,

5 Apropiado {apropriateness) ~ La representacion de los variados actores en la toma
de decisiones debe refiejar apropiadamente el nivel de impacto gue ef tema tiene en ellos.
Los participantes de Co-manejo que tiene poco o ningln interés en el tipo de pesca
particular van a ser envueltos en fa toma de decisiones principalmente como una base
consultiva. En este sentido, a quienes mas impacta la situacion del SCAN es al total de fa
comunidad, y son quienes poseen igualmente la menor representatividad real, ya que
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pese a componer el CAPRC la baja posibilidad de sokucionar problemas no les atribuye
ningn poder en la toma de decisiones.

6. Construir consenso donde sea posible — El proceso de toma de decisiones sera
guiado por el principio de construir consenso cuando sea posible. La construccidn de
consensc requiere negodiacion y reconocimiento que el compromiso debe ser echo. Este
puede ser una tarea dificl en algunas situaciones. Donde el consenso no se fogra,
mecanismos democraticos alternativos debieran ser empleados. Fl consenso en ia
comunidad de Chungunge no puede ser alcanzado debido a que no existen vias o
mecanismos para poder llevar a cabo negociaciones con respecto al SCAN.

7. Sustentabilidad — Los principios de sustentabilidad deben ser un factor clave en la
toma de decisiones. Todas las actividades de Co-manejo debieran ser enfocadas en ia
manera que puedan apoyar el establecimiento y mantenimiento de una pesca sustentable,
desde una perspectiva ecoldgica como de una socicecondmica. Para la comunidad de
Chungungo, la sustentabilidad en cuanto a lo ambiental es 6ptima, sin embargo en cuanto
a lo social vy lo economico, no se ha alcanzado debido a problemas en el manejo del
recurso y fa coordinacion de los diferentes actores en la mantencion del SCAN.

8. Justicia y Equidad en el reparto de los recursos — Las actividades de manejo
debieran reconocer la necesidad de decisiones justas y equitativas. Las decisiones de
manejo no debieran preocuparse excesivamente de un individuo, grupo o comunidad en
expensas de obtro, La participacion confisble vy dedicada en la pesca debiera ser
consiterada cuando se determine ef acceso al recurso. En este sentido se puede observar
a la comunidad en base a dos grupos socicecondmicos, a aquellos que companen la Villa
de Chungungo vy quienes residen temporalmente en la Vilia Canada. De lo anterior, se
desprende que el acceso al recurso debiera ser igual para ambos, sin decidir en base a los
recursos monetarios de cada grupo.
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g, Personal y Recursos Financieros — £l Co-manejo requiere suficiente personal y
recursos financieros que apoyen e proceso. Apovo financiero para las actividades de
manejo de la pesca y los equipos de Co-manejo, comités, etc. En conformidad con la
industria, la comunidad y los variados niveles de gobierno se debieran repartir la
responsabilidad financiera del Co-manejo de la pesca en una base equitativa y justa, En
cuanto al manejo del SCAN los recursos financieros se basan en el page de agua potable
por parte de los usuarios, al subsidio entregado a través de la Municipalidad de La
Higuera. Lamentablemente los ingresos y gastos del CAPRC, que es el organismo gue se
encarga de esta funcidn, manifiestan un déficit de  $157.000 como se explicd en el
planteamiento del problema.

10. Informacién — Informacion suficiente y confiable es necesaria para lograr un Co-
manejo de la pesca exitoso, por lo tanto esta informacion debiera ser accesible
gratuitamente al grupo de Co-manejo por parte de todos los participantes en la pesca sin
comprometer la fuente de informacion. El valor del conocimiento tradicional v de la
informacion anecddtica debiera ser reconocido por el grupo de Co-manejo. En la
comurntidad de Chungunge, la dnica via de comunicacidn entre el CAPRC v la comunidad
son las reuniones de los socios, a las cuales asiste un escaso grupa de habitantes, por lo
cual esa via no se hace efectiva. A su vez, el dirigente del CAPRC recopila informacion
estadistica fa cual no es conocida por la Municipalidad o por ESSCO debido a que na
existent mecanismos de traspaso de informacion entre elfos.

11, Comunicacion — La comunicacion efectiva entre todos fos participantes es esencial
para lograr un Co-manejo exitoso. Todos los participantes debieran ser complacientes de
formar parte en comunicaciones abiertas v frecuentes. Ademas la correspondencia escrita
y fas reuniones, sistemas de telecomunicacidn como Internet podrian avudar a aumentar
la presencia de participantes para comunicarse. En el caso de Chungungo no ha existido
un proceso de motivacién de los habitantes para potendiar la comunicacién, a su vez no
existen condiciones aptas para levarla a cabo debido a la escasa participacién de la
comunidad en las reuniones que seria la unica via por la cual esta se podria llevar a cabo.
A su vez, la comunicacion entre el CAPRC y ESSCO es lenta debido a las burocracias que
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presenta el proceso, a diferencia de la comunicacion del comité con la Municipalidad va
que la mayor accesibilidad vial desde la localidad, v ta mejor comunicacidn con los
miembros encargados (trabajadora social) permite una mayor agilidad y entendimiento
entre las partes.

12. Educacion — £ Co-manejo requiere un concienzude o profundo proceso de
educacion en el pablico y a todos los actores (pescadores, procesadores, funcionarios
bases de la costa, otros miembros de la comunidad, y funcionarios de gobierno). La
capacitacion y educacion deblera ser llevada a cabo para aumentar las aptitudes v
conocimiento de los actores actuales como también de las futuras generaciones. En la
comunidad de Chungungo, se llevaron a cabo procesos de capacitacion en cuanto a usos
del recurso hidrico en actividades pesqueras (procesamiento de pescados) y en
actividades agricolas. Ninguna de las actividades propuestas anteriormente lograron
llevarse a cabo. A su vez, el actual dirigente de} CAPRC realiza actividades a los alumnos
de la escuela localizada en la misma localidad, para generar conciencia de 1a importancia
del SCAN vy fomentar desde pequefios su conciencia y participacion.

6) Criterios para el éxito _del Manejo del Recurso Basado en la Comunidad
{MRBC)

Es importante conocer cuales son los criterios que pueden indicar un éxito en la puesta en
marcha de este tipo de sistemas, prircipalmente de sistemas de Co-manejo®. Es asi, como
Mitchell 1996, postula que aquellos autores que han descrito éxitos en instituciones auto-
gobernadas para el manejo de recursos de propiedad comin han definido que en esos
acuerdos parecieran encontrarse algunos de los siguientes elementos:
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a) Lacomunidad de usuarios es claramente definida.

b} Existen claros limites geograficos o de otra indole sobre el sistema del recurso que la
comunidad controla. Can lo anterior la comunidad puede formal o informalmente excluir a
aguellos gue sean ajenos al lugar.

¢) La integracion de una comunidad altamente dependiente en el recurso o recursos, el
cual es vulnerable a un uso no sustentable.

d} Los usuarios del recurso son relativamente inmovibles. Si el recurso es sobre-explotado
o el sistema del recurso es dafiado, los usuarios no podrén moverse faciimente hacia otro
jugar o sustento.

e} Los usuarios son capaces de aplicar reglas de maneio del recurso sobre ellos misrmos v
sobre quienes son ajenos al lugar,

£) Aungue los usuarios pueden no tener homogeneidad en un sentido cultural, ellos
comparten relativamente intereses homogéneos con respecto al recurso.

g} Los usuarios invierten sus propios recursos en actividades como mejoramiento y
puesta en marcha. Los costos del manejo v falta de manejo han sido cargados
principatmente por aquellos que se benefician directamente del recurso.

A su vez, Pirketon y Weistein (1995) postulan que los criterios para el éxito van a estar
basado en los siguientes mecanismos:

1. Mecanismos de Asignacion tates como;

e Acceso comun a la informacidn referente al estado del recurso

« Habilidad de tener discusion plblica en debatir y definir cuales son los “problemas
reales”

+ Habilidad para lograr acuerdos en cual es el problema mas bésico y como debiera ser
ia estrategia basica

« Habilidad para identificar la necesidad de nuevos datos si los datos existentes son
inadecuados
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= Habilidad de tener estandares piblicos articulados claramente para la evaluacion de
acciones de manegjo

« Habilidad para terer periGdicamente retroalimentacién de acuerdo a los resuftados
abtenidos de las acciones de manejo

Z. Mecanismos para un efectivo maneio como:

« Habilidad para hacer reglas apropiadas

« Habilidad para monitorear acuerdos a través de reglamentacion establecida

« Habilidad para aplicar las reglas y para esconder los que no las acatan

« Hahilidad para lograr apoyo como un sistema de manejo legitimado

« Habilidad para que los miembros inviertan suficiente tiempo v energla en el maneio
nara guiar los problemas

« Habilidad para promover eficiencia (bajos costos de transaccion)

Hahilidad para promover administraciones

3. Mecanismos para una represeniacion equitativa de grupos como:

« Diferentes grupos equipados

« Diferentes pescadores localizados {subsistencia/comercial, ahorigeny/no-aborigen)

+ Comunidad amplia, como tambigén pescadores

« Otras partes cuyos intereses se mezclan con las comunidades pesqueras, dependiendo
de los objetivos de la institucion

4, Mecanismos para la adaptabilidad

+ Habilidad para recibir signos de retroalimentacidn clara en cuanto a los éxitos o
problemas que surgen en el proceso

« Habilidad para cambiar en respuesta de nuevos problemas o oportunidades

« Habilidad para acumular conocimiento y aprendizaje sobre el recurso local v las
refaciones medio ambientales, y de interceptar el conocimiento humano y tradicional de
éste,
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7) Pasos a sequir en la implementacion del MRBC

Es sumamente importante identificar los pasos a seguir para implementar sistemas como
el de MRBC o Co-manejo, esta importancia va a estar dada en gue el proceso va serd
crucial en el éxito o fracaso del sistema. Es asf como a continuacién se presentan etapas
de como implementar un MRBC, como también recomendaciones, Lo anterior fue
formulado por Carlos, M. y Pomeroy R. (1994),

a) Como iniciar el Manejo Colaborativo del Recurso y Basado en la Comunidad
(MRBC)

1. Investigacion y documentacion de conocimiento popular del manejo del recurso ¥
ecologia y cualquier sistema de manejo de recursos tradicional que exista.

2, Definicion y establecimienta de instrumentos legales que formalicen la responsabilidad
de la comunidad, preserven ios derechos tradicionales al uso v acceso del recurso, Y
aumenten los beneficios locales.

3. Promocidn de participacion por parte de la comunidad, representacion, integracién en
los procesos de planificacién y de toma de decisiones relacionadas con el manejo de
recursos locales.

4. Construccion y desarrollo de instituciones comunitarias y preocupacion a través de
organizacion, entrenamiento, financiamiento, consejo legal, y asistencia técnica.
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b) Lecciones aprendidas de los proyectos MRBC

1. Es importante empezar correctamente, por que es dificl! superar una mal inicio.

2. El manejo no es posible en la ausencia de organizaciones comunitarias {(grupos de
manejo} y modelos de comportamiento cooperativo.

3. Es necesario retroalimentar segin los resultados, para sostener y aumentar la
participacion de la comunidad,

4. las iniciativas basadas en [a comunidad generalmente necesitan ligamientos externos
y soporte, por lo que se debe teper cuidado con la relacién entre la comunidad v las
agencias e instituciones externas, ya que es delicada.

5. Obstaculos y limites hacia el manejo basado en la comunidad deben ser reconocidos
para que objetivos realistas sean establecidos.

6. Expansidn hacia un contexto mas amplio en el manejo costero es mas facil cuando los
proyectos iniciales tienen éxito y se mantienen,



48

Capitulo 1T
Caracterizacién del Area de Estudio

1) Localizacion del Area de Estudio

El drea de estudio del presente trabajo esta compuesta por dos unidades representadas por la
caleta pesquera de Chungungo v et Cerro EI Tofo donde se ubica el Sistema de Captacién de
Agua de Niebla (SCAN). La localidad tiene aproximadamente 440 habitantes permanentes,
flegando a un maximo de algo mas de 1.000 durante el verano (Roman, R, 1999}, En términos
administrativos ésta drea se inserta en la Municipalidad de La Higuera, Provincia de Eigui, Cuarta
Regién de Coquimbo. Esta drea se localiza entre los 29° 27” Latitud Norte y 71° 18 Longitud
Oeste.

Figura 4 Detalle dres de estudio
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La caleta pesquera de Chungungo estd compuesta por 408 habitantes’, dedicados
mayoritariamente a la actividad pesquera, a excepcion de una familia de campesinos. Et SCAN,
se extiende en tres sectores correspondientes al de captacion, conduccién y distribugidn. Fl
sector de captacion se focaliza en el cerro de la mina £l Tofo a los 780 m.s.n.m. compuesto por
94 atrapanieblas, correspondientes a una superficie de captacidn de 4512 m®y un estanque de
30 m’. Bl sector de conduccidn estd compuesto por 7500 metros de cafierfas de 56 mm que se
dirigen hacia el poblado, con 7 aliviadores de presidn. El sector de distribucién estd compuesto
por 1 filtro de arenas de 2 m’, un estangue de acumutacion de 100 m° v de rebalse de 60 m° a
1000 metros del poblado, una estacion de doracion automatica, un macro medidor, una red de
distribucion en el poblade de 2500 metros® v 150 arranques domicifiarios {Vergara, R, 1997}.

2) Antecedentes Historicos

La perspectiva historica, en la caracterizacion humana del poblado de Chungungo, es importante
de tomar en cuenta debido a que ésta explica, en parte, la realidad actual referente a la
participacion de ta comunidad en el proyecto del Sistema de Captacion de Agua de Niebla
{SCAN) desarroliado en el Cerro de la mina E} Tofo.

Las fuentes escritas de la historia local del poblado son escasas y la mavor informacion
rescatada es aquella que se ha transmitido en forma oral, de generacion en generacion, dentro
de las familias de Chungungo. A continuacién se describird 1a historia de Chungungo basada,
principalmente, en entrevistas realizadas a los miembros de la comunidad. En el grupo de
entrevistados cabe destacar a Don Manuel Pizarro v su sefiora  quienes vivieron en Bt Tofo
siendo é! trabajador de la Mina de Hierra de Bethlehem Mining Company. Como también la
Directora de la Escuela, quién es una importante autoridad local del poblado.

En este contexto cabe destacar que la infarmacidn proporcionada por la comunidad es
fundamental, va que es ésta perspectiva la que puede explicar el actual comportamiento de la

* Fuente orat via telefénica, Departamento Social de la Municipalidad de La Higuera, Mayo 1999,
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poblacion en refacion al manejo del SCAN, Es por esto que pese a no tener fuentes cientificas el
contenido de sus palabras es fundamental donde el nivel focat v sus actores pasan a ser ios
protagonistas debido a la experiencia adquirida.

a) Origen del asentamiento

Los origenes de la caleta pesquera de Chungungo se explican, segin la comunidad, por una
rigracion proveniente de la entidad rural de Chungungo Viejo localizado en el norte. Se dice
que esta migracion ocurrid a fines del Siglo XIX, y se acent(io con los inicios de ia explotacién
mineral de hierro en el cerro £ Tofo, por parte de la compafiia francesa “"Foumeaux, Forges et
Acieries du Chili" en 1908(Cleary, 1999) de la firma Schneider/Creuzot.

b} Periodo de la explotacion minera

Ert el cerro de la mina El Tofo, ubicado a siete kilémetros de la caleta pesquera en direccion
oeste, en la Cordillera de la Costa, se encuentra un yacimiento de hierro de alta ley superior a
65 por ciento (Cleary, E. 1999) que actualmente cuenta con reservas de un millon de toneladas
de mineral {CAP). Como se dijo anteriormente, la explotacién minera se inicia con capitales
franceses en 1908, quienes operaron la mina hasta 1913, En este aflo “a Bethlehem Chile Iron
Mines Company arrienda Ei Tofo por espacio de treinta afios renovables por iguales periodos a
la firma francesa Schneider/Creuzot. Es a partir de 1915 cuando se comienza con la instalacion
de la mas moderna infraestructura de explotacién de fierro, que inclufa el primer ferrocarril
eléctrico de Sudamérica v el puerto de carguio de Cruz Grande, ubicado a 7,5 kildmetros del
mineral de £l Tofo, donde se construiria una darsena {(Foto 1), que constituyeron verdaderas
maravillas tecnoldgicas de la época” (Cleary, 1999).

? Esta informacidn data de 1997, en la actualidad de 1999 el sistema de distribucidn contindia en expansidn por lo que
debe considerarse que asta dato es superior.
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Figra 5: Ferrocarril v Darsena de 2 mina Bl Tofo Figura 6: Cludadela de B Tofo
Fuente: Cleary, 1599 Fuente: Cleary, 1999

A su vez, realizé costosas inversiones para dotar de servicios de agua potable, electricidad v
salud a la ciudadela construida en El Tofo donde vivian cerca de 5000 personas. £l poblado se
constituyd por 300 casas aproximadamente distribuidas en tres sectores diferenciados social v
laboralmente (Foto 2}, Estos sectores fueron: el Campamento Americano, el Campamento
Dbrero y la Poblacién de Empleados. Estas inversiones se tradujeron en un hospital, la recova
con pulperfas y cooperativas, el cine, las canchas deportivas y las escuelas. También la
construccion de un acueducto proveniente de un pozo localizado a 40 kildmetros en la localidad
de El Trapiche y la instalacion de bombas que enviaban el agua potable a la ciudadela. Esta
agua se almacenaba en estangues ubicados en la cma del cerro de la mina para luego ser
distribuida hacia la Ciudadela, Cruz Grande y Chungungo. Los habitantes de la caleta pesquera
no solo fueron beneficiados con el agua potable sino que también con la luz eléctrica v servicios
de salud los cuales eran gratuitos, A su vez, los pescadores vendian los productos extraidos del
mar a los funcionarios de la mina.

En 1954 la compafiia inglesa se retira del pals y el Gobierno se hace cargo de este yacimiento a
través de {a Compafiia Minera del Pacifico (CMP) filial de la Compafifa de Aceros del Pacifico
(CAP). Pero al cabo de poces aftos, se inician problemas por alto costo que implicaban la
mantencion del ferrocarril y la escasa disponibilidad de repuestos los que eran fabricados en el
extranjero.



52

A su vez, la capacidad de carga de los buques se incrementa y la Dérsena se hace pequefia con
o que disminuyen las ventajas comparativas de este yacimiento. Fra necesaria una alta
mversion para mantener un desarrollo competitivo en el mercado mundial. Debido a lo anterior,
la CAP abandona la explotacion en 1974, trasladando a los trabajadores a la explotacion de
hierro de El Romeral iniciada en 1971 {CAP).

Luego, durante 1975 a 1980 las casas del campamento obrero fueron demolidas v algunas
fueron trasladadas al poblado de Chungungo, Cruz Grande v a La Serena donde se establecid fa
“poblacion B Tofo”, que existe en la actualidad.

c) Periodo de decaimiento

El cierre de la mina causd un fuerte impacto en Chungungo, el corte de la luz eléctrica v del
agua potable sumado ai éxodo de los demandantes de sus productos del mar trajo un periodo
de decaimiento en el puebls. Los pobladores dicen que en este periodo los habitantes
comenzaron a emigrar hacia otros centros pobladoes en busca de mejores condiciones de vida.

Dentro de este cambio radical, el problema mas urgente a solucionar fue la disponibilidad de
agua potable. Los camiones aljibes fueron la solucion dada por ta Municipalidad de La Higuera,
Desde entonces el agua potable empez$ a ser distribuida a través de camiones aljibes los cuales
Hegaban a la caleta con poca regularidad debido al mal estado de los caminos, una vez a la
semana y @ un alto costo. Luego se hizo un sistema de captacién en la quebrada de Cruz
Grande que lievaba agua de las aguadas “La Venita” vy “El Buitre”.
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d) Periodo de investigacion de un

Debido a las condiciones geograficas favorables a la ocurrencia de niebla a lo largo del afio, un
grupo de cientificos llegé al Cerro E! Tofo a realizar investigaciones sobre las posibilidades de
captacion de agua de niebla. Tras diez aflos de estudios se logrd implementar el Sistema de
Captacion de Agua de Niebla (SCAN), lo que le dio a esta comunidad nuevamente una mayor
disponibilidad de agua potable. Los dirigentes del proyecto se encargaron del mantenimiento y
administracion del SCAN hasta 1995.

N _1979-1982
_Parcela Forestal "Santa Maria”, Pontificia Universidad Catélica de Chile ~ PUC. e
| e e 1984
_Parcela Forestal, Comision Nacional Forestal IV Regién — CONAF, e
R i e e e, 1983
Parcela Forestal & Buntre Corﬁ;sxon Nacmnai Foresta I%.f Reqion- CONAF
) 1987-1992

Construccibn del Sistema de Captacion de Agua tie Niebla {SCAN), Centro internacional de Invéstigacnones
_para el Desarrotio - CHD.

1989

© Construceion de estangue de 180 m3 para & tratamzenio Guirnico del agua, MOP.

1991 |

o Fundacion Cc;mlté de Agua ‘Potable Rurai de Chuﬂgnga— CAPRC
Fin cie canszmcc 6n del sttema de Captaci Gn de Agua de N;eb

1992

Febrero~ Marzo, Marcha' ca del SCAN, Cemzs on Nacional Forestal CONAF

M‘Insiat'ac‘:térzydé éi} arraﬁc;ues domiciliarios donados e ef Centro dewinterﬂacma t de Invest: inacion para el Desarroilo -
Clip

“Pianta de Procesamiento de Pescadns” Comssuon Nacicnat Forestal - CONAF

1993

“Parcela Forestal de supervivencia " El Perahto" 5,000 QSQE{:I@‘& CONAF

Extenmn ge red de riego, desde la Verttenta Ei Buitre

Oferta de instalacion de arrangue domiciliario & un costo de $80 {}{}{} para aumentar la CfﬁiS‘tF?bUClOn de agua potable,
Comilé de Agua Potable Rural de Chungunge — CAPRC

1995
__Huerto Agncnia Common Nacionat Forestal, ﬁnanczamienta de %a Fﬁc} )))))
Capacitacidn Intemaczorza! sohre ef Sistama de Captacidn de Agua de Nte{}a ¥ Su mantemm:enta Centro
Internacional de Investigacian para ef Desarrollo - CIID
1996

_Enero - CONAF deja la admnmstracron def SCAM I qve qu&da & targo del CAPRC.

Octutnre 90 afranques




1597 - 1998

Noviembre - Junio, Restauracién del sc@g,__,fs_s]_%’ﬁi;xc -conaF

o ) ~ Aporte para el ﬂnanctamierzm g

_WMOP $ 46 miliones. pa;a digtribuir entre la constmccaon y restauracion de un total de 40 atrapamebiaﬁ para construir
un estanque adicional de 30 m3; ¥ para financiar 10 arranques dormicit iarics.

- CONAF - £26 millones, pata distribuir entre la construccin de 46 atrapameblas y ¢l aumento de la caﬁac:tdad de
estanque de rebaise de 35 m3 & 60 m3 con una cublierta,

Unidn Europea ~ Financit la construccion de 10 atrapaniebias

La construccion de estos atraparieblas {C*’JNAF»CE) estuvo a cargo - det SERPLAC {Mumcspaizdad deta Hsguem}, ba;a
la supervisién de fa CONAF.

1999

“-Prc:y&cto FOSIS fsnancgamlento de 19 arraaques

Existen en @ actualidad 150 arranques, de los cuales 130 son de Chungungo y 20 de Vila Canadé una villa de
veraneo ubicads en la misma localidad.

Luego del término de los proyectos de investigacion ef Comité de Agua Potable Rural de
Chungungo se hace cargo de las labores de los dirigentes del proyecto y ESSCO S.A. se encarga
del tratamiento del agua potable. Luego de lo anterior surgen problemas en el manejo del
SCAN, principalmente en su mantenimiento, debido a que los chungunganos nunca tuvieron que
hacerse cargo de este recurso y de que al ser una tecnologla innovadora ESSCO S.A. no
adquiere reponsabilidad por este sistema de abastecimiento de agua.

Como se puede ver historicamente ha existido una relacién entre el poblado de Chungungo vy el
cerro B Tofo, pareciera ser que el pueblo de Chungungo va a tener que dar gracias de su
existencia al cerro El Tofo y la mejor forma de hacerlo es participando en el mantenimiento del
SCAN v en su manejo 1o cual puede significar mayores beneficios de los que existen en la
actualidad.

Figura 7: Evento de Niebla
en e SCAN de Ei Tofo
Fotagrafo: Roberto Roman,
1996.




3. Caracterizacién Geogréifica

El Area de estudio presenta dos componentes geomorfoidgicos principales en una seccién este-
oeste de 7 kildmetros, una Planicie Litoral v la Cordillera de a Costa cuya maxima expresion,
inmediata a la localiadad, es el cerro de la mina El Tofo con 780 m.s.n.m.(Figura 2).
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En ésta cordillera se desarroila el fendmeno atmosférico de “camanchaca” o neblina costera la
cual se desarrolla tras el movimiento de nubes de tipo estrato, nimboestrato o estratocimulo
desde el mar (Larrain v Cereceda, 1982) o por nubes orograficas que se forman al elevarse una
masa de aire por la barrera producida por el relieve, disminuyendo su temperatura, dando lugar
a la condensacion del vapor de agua contenido en ella (Cereceda, 1989). Este tipo de niebla se
denomina "niebla advectiva”, y en el caso particuiar del cerro de la mina El Tofo de 780
m.s.n.m. su desarrollo se explica por el “... anticiclon del Pacifico que da origen a una capa de
nubes tipo ... las que cubren en forma persistente una franja costera desde el Per hasta as
costas chilenas frente a Valparaiso. La parte superior de la capa de nubes estd limitada por la
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inversidn de los vientos alisios y su base corresponde al nivel de condensacion de una capa
fmite atmosférica bien mezclada” (Roman L., R, 1999, p.3).

£l viendo arrastra
neblina al valie

Figura 9: Proceso de
formacion de niebla en
VE Tofo™

Autor: R, Roman, 1995
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Cabe destacar que la base de las nubes en La Serena se encuentra en los 500 metros (30ES)
{Fuenzalida et al, 1989). Como también, que los niveles de maxima coleccidn estan en la zona
media alta de la capa de estratocumulos, es decir entre los 600 v 900 metros sobre el nivel del
mar en el caso chileno (Roman L. R, 1999).Esta masa de aire hiimedo que se desarrolla en Fl
Tofo estd compuesta mayoritariamente por gotas de agua cuyo tamafio fluctla entre 8 y 12
micrones y su concentracién general por e’ fluctGa entre 100 y 400 gotas (Schemenauer v
Cereceda, 1991).

En el escenario entonces descrito se pueden identificar los factores geograficos propuestos por
Schemenauer y Cereceda (1994) para la formacion de este fendmeno atmosférico v para la
posterior captacidn de agua. El primero, un corddn montafioso capaz de interceptar las nubes
cuya base se desarrolla a fos 500 m.s.n.m., representado por fa cordillera de la costa donde el
cerro de la mina El Tofo se presenta una altitud de 780 m.s.n.m. En segundo lugar, vientos
unidireccionales producto de la circulacion global de la atmdsfera como lo son los vientos alisios.
En tercer fugar, una orientacion del corddn montafioso (NO-SE) y de la direccion de los vientos
{SW) perpendicular lo cual ocurre en este caso. La mayor cercania posible del corddn
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montaficso al océano dentro de un rango de 5 km. a 25 km., ubicdndose en este caso el cordén
a 7 km. de distancia. Sitios que faciliten la instalacion de atrapanieblas, lo cudl es un hecho en
El Tofo ya que en la actualidad existen 94 atrapanieblas y atn existen lugares aptos para
continuar instalando. Finalmente, ausencia de obstaculos entre las masas de aire hiimedo
provenientes del mar vy los sitios de captacion, entre otras consideraciones topograficas y de la
velocidad del viento.

La captacion de agua de niebla a través del SCAN ha sido una innovacion a nivel mundial
logrando proponer, en regiones con condiciones similares en la generacion de neblinas v con
problemas de escasez de agua, un Sistema Alternative de Agua Potable. La neblina captada se
ha promediado a lo largo del afo como 10,000 litros por dia durante casi una década de
investigacion. A su vez se ha identificado un comportamiento anual de la niebla en el cual
durante los meses de primavera y verano se produce mayores volimenes de agua a diferencia
de los meses de otofic e invierno en los que la produccidn de agua disminuye (Velasquez,
1995).

En cuanto a promedios mensuales se ha obtenido, el mes de Septiembre de 1991
correspendiendo a 10,9 L/m2/d-1 como el mes con mayor captacién y Julio de 1989 como el
mes con menor captacién con 0,2 Lm2/d-1. A su vez, el promedio anual corresponde a 3,3
L/m2/d-1. Estos datos fueron recopilados tras nueve afios de investigacion y presentados por
Cereceda, P. y Schemenauer, R. en la I Conferencia de Niebla y Captacion de Agua de Niebla.
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Capitulo IV
Maneijo Actual del Sistema de Captacion de Aqua de Niebla (SCAN)

En torne al Sistema de Captacion de Agua de Niebla {SCAN) giran tres actores,
tales como: el Comité de Agua Potable Rural de Chungungo (CAPRC), Ja Municipalidad
de la Higuera y la Empresa de Servicios Sanitarios de Coquimbo S.A. (ESSCO). Cada uno
de estos actores, que por lo tanto tiene una participacion activa en cuanto al actual
{1999} funcionamiento del SCAN, seran descritos a continuacion.

a} Comité de Agua Potable de Chungungo (CAPRC)

El Comité de Agua Potable Rural de Chungungo (CAPRC) fue fundado en 1992 luego de
implementarse el Sistema de Captacion de Agua de Niebla (SCAN) a través del proyecto
“Coastal Fog Application 1991-1995" financiado por el Centro Internacional de

Investigaciones para el Desarrollo { CIID),

Figura 10v Patricio  Piflones,
Director CAPRC 1999, en la
Ceremonia de Inauguracion
det SCAN, 1992
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Bl CAPRC esta conformado por cinco miembros de fa comunidad, cuyos £argos
correspondientes son: Director, Vice-Director, Tesorera, Secretaria y Operador cuya
eleccion se realiza por parte de la comunidad cada dos afios. Este comité a su ver
integra a toda la comunidad, ya que los usuarios del agua potable Henen un
representante por hogar que pasa a ser automdticamente sus socios, Este grupo de
socios corresponden a 180 habitantes en la actualidad. Dentro de los cinco cargos
nombrados anteriormente, son solo dos cargos los que tienen remuneracion, estos
cargos son el de Secretaria y el de Operador del SCAN. Fl resto de los miembros
adquieren un cargo honorario por el cual no obtienen remuneraciones. Cabe destacar de
los cinco miembros, en la actualidad, son practicamente dos quiénes se hacen cargo de
las funciones del CAPRC, estos son el Director, que es también el operador del SCAN, vy
el Vice-Director del CAPRC. Lo anterior, sin tomar en cuenta a la Secretaria que estad a
cargo de la atencion al pdblico v que es remunerada.

Los socios del comité toman parte en la toma de decisiones a través de reuniones
extraordinarias o convocadas por la Directiva. Asf en caso de que se requiera una alza
en el costo del m’ o que existan problemas de timpieza de los atrapanieblas se realizan
estas reuniones, en las cuales, segdn su Director, hay una baja asistencia ya gue en una
ocasién de 160 socios solo 18 se presentaron.

Las funciones del comité son el mantenimiento del SCAN, la distribucion de agua potable
a los usuarios y el cobro de las cuentas a los socios. Para mantener los atrapanieblas el
comité debe pagarle a los socios por ef trabajo en el Cerro El Tofo. Lo anterior debido a
que los socios no estén dispuestos a cooperar como voluntarios. En un principio se
realizaron grupos de hombres que iban al Cerro El Tofo a limpiar los atrapanieblas, Fsta
limpieza que debiera hacerse cada dos meses, en la practica se ha realizado dos veces
por afio. En 1999 el grupo encargado de la limpieza fue un grupo de mujeres, lo cual
seguin comenta el Director, fue positive ya que las mujeres son mas cuidadosas con las
mallas de los atrapanieblas y son mas responsables en su trabajo.
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En 1999, la limpieza de los atrapanieblas se realizd durante el mes de mayo lo cual se
realizo por 30 dias con cinco muijeres que viajaban diariamente junto con el Director del
CAPRC, operacion que tuvo un costo que supera los $400,000 / US$727. Estos gastos se
explican por el transporte diario, el pago del trabajo, la comida y los materiales para la
limpieza como mascarillas, cloro, entre otros. Pese al fargo periodo que se requirié para
la mpieza de 94 atrapanieblas quedaron alrededor de 15 sin limpiar. A su vez, existen
dos atrapanieblas dobles que poseen las mallas rajadas por lo cual no estan en
funcionamiento.

En cuanto a la distribucidn del Agua Potable, el CAPRC postuld a un proyecto FOSIS a
través del cual lograron reparar y reponer la red de agua potable en la comunidad. A su
vez, de 90 arranques para las viviendas pasaron a tener un total de 160 arranques, Para
aumentar el nimero de arranques se amplio fa red hacdia el noreste de la Vilia de
Chungungo v hacia el sector de Villa Canadd (30 arranques) que se ubica en la zona
costera. Se formuld a su vez, el convenio comité usuario, a través del cual el nuevo
socio realiza las excavaciones donde seran instaladas las cafierias gratuitamente. Son 43
arranques pendientes en Chungungo vy en el large plazo 120 arrangues en Villa Canada,
correspondientes a los sitios sin construir, resultando un total de 163 arrangues.
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Ei costo del m* de agua potable se presenta en ia sigulente tabla, de acuerdo al
voplumen consumido:

__Valoren $/US$'
L. 8007145
1600 / 2,90
L2600/ 4,72
s /ese
..m800/909
6400/ 11,63
8400 / 15,27
10400 / 18,90
o 130/24
e000/2908

k4
[

W olge I~ oy i s e pe e

JAe ]
i L. A8800/36
. 2 23600 /42,90
A3 28800 /52,36
14 34000 / 61,81 -
15 . A000/ 7454
16 ....50000/9G,9
17 59000 / 107,27
18 69000 / 125,45
19 79000 / 143,63

Fuente: CAPRC 1999,

En la lista tarifaria del agua potable por metros cibicos se puede observar como el
CAPRC castiga con 1as tarifas a aguellos que se exceden de ios 4 m3 mensuales v como
se incrementan bruscamente a medida que exceden esta cantidad, A su vez hay gue
considerar que se cobra un cargo fijo de $2,000/U5$3,6, que se aplica el subsidio de
agua potable rural del 60% a los habitantes de la Villa Chungunge y ningln subsidio
para los habitantes de Villa Canadd. Es asi como los habitantes pagan por 1 m’
$320/US$0,58 v no los $800/ US$ 1,45 correspondiente a la tarifa.
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El cobro de cuentas por parte del CAPRC se realiza mensualmente y son pocos los gue
mantienen sus cuentas al dia. Lo anterior debido a que los pescadores reciben un pago
diario ¥ por lo tanto no estan organizados financieramente bajo un esquema mensual.
Esto repercute aun mas en los problemas financieros que sufre el CAPRC debido al alto
costo de los gastos, teniendo un promedio mensual de $457000/$US831 de ingresos.

A continuacion se presenta informacion referente a los Gastos Fijos Mensuales, Ingresos
Fijos Mensuates y Gastos Esporadicos del CAPRC entregadas por el Director del CAPRC
en 1999;

!B valor de USS T corresponde 5 $ 550 pesos chilenos.

Gasto Mensual Fijo CAPRC |
Operador $120,500 UsDh 219
Secrelaria $52,500 Ushos
Sueldos _ Vigilante SCAN $65,000 usb4s
Contador ESSCO 0 $25,000 | Ush 27
Ayudante $6,000 1 USD 11
Leyes Sociales $15,000 Uush 24
_ ~ Clorp $13,000 Ush 24
Planta de Tratamiento Andlisis Quimico ~$13,000 UsD 64
Energia Eléctrica $35,000 USD 13
Viaje La Higuera (uno) ¢ 7$?‘,Q{}8 USD 36
o La Serena (dos) $20,000 USD 118
-y Materiales SCAN 350,000 UspD 18
Mantenimiento Red de Distribucion | $10,000 | USD 27
Utiles Utige.s de Escritorio $15000 @+ UsSD 18
ST Utiles de Aseo $10,000 Ush g1
Total $457,000 UsD 830
Ingreso Mensual CAPRC
~ Ventade Agua $£250,000 USD 455
Cucta Incorporacion CAPRC $10,000 Ush 18
Corte v Reposicion de Servicios]  $6,000 | USD 11
Subsidio $200,000 |+ USD 364
_Total $466,000 | USD 847
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Gasto Mensual Esporadico CAPRC
Sancion Cloro $15,000 ush 27
Sancién Seguridad $15,000 Uush 27
Vacaciones Negociadas $98,000 Ush 178
Accién Social (afio) | 310,000 Ush 18
Total $128,000 | USD 233

Esta informacion muestra el escaso presupuesto que posee el CAPRC para emergencias
e incluso para los gastos esporadicos que debe cancelar, en cuva ocasion sencillamente
tiene que extraer dinero que estd destinado a otras funciones. Este limitado
autofinanciamiento es un problema que no da ninguna opcidn para hacer un
mantenimiento cada dos meses det SCAN y apenas permite el mantenimiento realizado
dos veces al afio. Lo anterior se comprueba que en ¢aso de que la limpieza mensual se
realizara cada dos meses el CAPRC tendria un déficit econdmico de $157,000/US$285,

b) Municipalidad de La Higuera

La Municipalidad de La Higuera, a través de la Visitadora Social realiza e pago del
subsidio rural al consumo de agua potable equivalente a un 60% en el costo pagado por
los miembros de fa comunidad. Los requisitos para postular al beneficio son de que el
postulante acredite no tener morosidad, estar en condiciones socioecondmicas que
dificutten el pago total del servicio, debe haber sido encuestado por el sistema CAS
vigente (MIDEPLAN, 1999). En el caso de Chungungo el 100% de fa poblacién que tiene
arranques domiciliarios posee subsidio, sin considerar a Vilia Canada ya que debido a
gue se encuentran en mejores situaciones econdmicas no pueden acceder al subsidio,

Este subsidio del 60% a los socios de la comunidad es descontade del total que deben
pagar al Comité de Agua Potable Rural de Chungungo {(CAPRC), por lo que el dinero
praveniente de ia Municipalidad de La Higuera se le entrega al CAPRC siendo un total de
$200,000 / US$363 mensuales aproximadamente. Durante el trabajo en terreno
realizado en Jutio-Agosto 1999, el Director del CAPRC comentd que los pagos estaban
atrasados por dos meses debido a la burocracia del proceso, lo cual perjudicaba aun
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mas los problemas de mantencidn del SCAN y en definitiva las posibilidades de mejorar
el servicio a la comunidad.

<} Em

La Empresa de Servicios Sanitarios S.A. surgid tras implementarse ef Programa Nacional de
Agua Potable Rural que se inicid en 1964, con un primer contrato de préstamo entre el
gobierno y et Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Este programa ha logrado que a
la fecha, se hayan instalado 825 servicios de agua potable, que benefician a 977
localidades rurales. La poblacién abastecida equivale a 688.340 habitantes, lo gue
representa, a nivel nacional, un 86.2 % de la poblacidn rural concentrada abastecida
con agua potable (Castilio, G; Duarte, R, 1995).

La planta de tratamiento del agua potable consta de un Filtro de Arenas de dos metros
cibicos, un dorador automatico, dos estanques de acumulacidn de 100 v 60 metros
cdbicos. El costo de funcionamiento de ésta planta es solventado por el Comité de Agua
Potable Rural de Chungungo, como también el analisis de las muestras quimicas que se
realizan cada tres meses. A su vez, el contador a cargo de fiscalizar las cuentas del
comité también recibe un sueldo que es cancelade por este organismo comunitario.
Como resultado las ganancias del servicio de agua potable no aicanza para mantener el
SCAN cuyos gastos no son de responsabilidad de ESSCO,

Las funciones de ESSCO son las de entregar la infraestructura que permita contar con
agua potable, es dedir, agua que esté dentro de los estandares de salud requeridos por
dicho ministerio. Por lo tanto, cualquier problema de funcionamiente de la planta de
tratamiento debe ser solucionado bajo la responsabilidad de ESSCO. Es asi como en
Agosto de 1999, ésta contaba con un clorador automatico gue no funcionaba, debido a
problemas en la programacion de dicho clorador que frenaba el flujo de agua luego de
que se evacuaran 100 m’ al esfanque de dicho volumen. Ef problema surgia en que el
estanque de 60 m’ construido posteriormente para aumentar la capacidad de
almacenamiento no podia ser utilizado. Debido a lo anterior, el operador del SCAN
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procedié a realizar la cloracion de agua en forma manual, como también el lenado dei
segundo estangue de 60 m3. Esto debido a que se limitaba la capacidad de
almacenamiento correspondiente a 160 m3 repercutiendo en una baia disponibilidad de
agua para la comunidad, El desenlace de esta situacidn, sumado a un mal
funcionamiento de los filtros, ocasiond que e sistema de distribucién de agua potable
frenara la entrega continua de agua a la poblacidn, funcionando una vez por semana, v
entregando agua sucia y con exceso de ¢loro, segin la percepcion de la poblacidn.
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Capitulo V
Caracterizacion Demografica y Socioecondmica de la Comunidad de Chungungo,
1999

En el presente Capitulo se presentard una caracterizacion demogréfica v socioecondmica de la
poblacion de Chungungo, la cual se compone por el Poblado de Chungungo vy Villa Canada,
Debido a la notoria diferenciacion de ambos grupoes fa caracterizacion se formulard en forma
separada para cada caso. Esto se realizard a través de la informacién obtenida por ta encuesta
formulada en Julio-Agosto 1999 para fines de este trabajo. La encuesta se aplicd a un total de
69 hogares, de los cuales 64 corresponden a hogares de la Villa de Chungungo v 5 a hogares de
la Villa Canada. En el caso de Chungungo los hogares encuestados corresponden a una
poblacién de 278 habitantes, equivalente al 63,18% de un total de 440 habitantes. Por otra
parte, en el caso de Villa Canadd si se toma en cuenta una poblacion estimada segdn los 30
hogares que cuentan con arrangues, sumados a los que ya iniciaron su construccion que serfan
10 més y a una poblacidn promedio por hogar de 5 habitantes, se obtendria una poblacién
flotante de 200 habitantes. En este caso el porcentaje de poblacidn encuestada equivale a
15,5% del total por lo que no seria reprasentativo en términos cuantitativos. Mas, si se observa
cualitativamente, si seria una muestra representativa ya que el total de encuestados componen
la Directiva del Comité de Adelanto Villa Canadd, por o tanto son quiénes tienen poder en la
toma de decisiones dentro de esta parte de la comunidad.

| _ Encuesta 1999 o

Lugar Poblacion Porcentaje Mujeres | Hombres | Viviendas
~ Chungungo 278 63,18% 131 147 64
Villa Canada 31 15,5 % 15 15 5

Cabe recalcar que la caracterizacion de Villa Canadé no es mas que un acercamiento a la
realidad de la poblacion, por lo tanto no sirve para un analisis mayor.
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La muestra trabajada en ia encuesta, compuesta por 278 habitantes de Chungungo, se
caracteriza de acuerdo a la distribucidn por edad; distribucion por sexo; al lugar de residencia;
Procedencia de fa poblacién; nivel de educacion de los actuales estudiantes y nivel de educacién
del totat de la poblacion.

s Estructura Etdrea y Génerg

La poblacion se clasificd en siete rangos de edad, presentados en ef Gréfico 1. En éste se puede
observar que mas del 25% de la poblacion se encuentra entre los 25 v 44 afios de edad,
seguido por el grupo de 15-24 afios de edad que equivale a un 22% de la poblacién, A su vez,
los grupos etdreos con menor importancia son aquellos correspondientes a los mayores de 55
afios, que en conjunto hacen un 14% de la poblacion.

1. Estructura Etarea
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179%
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Por otra parte, la poblacién estd compuesta homogéneamente en cuanto a género, ya que
porcentualmente las diferencias son minimas siendo un 53% de la poblacidn hombres v un 47%
mujeres, como se puede ver en el Grafico 2.

2. Poblacion por Género

53%

sjer EiHombre

+ Procedencia y Lugar de Residencia

A su vez, es importante clasificar a la poblacién de acuerdo al lugar de residencia. Lo anterior
debido a que parte de las familias viven en otras localidades como La Serena y Coquimbo donde
los jovenes pueden estudiar educacidn media, ¢ algunos nifios se van a vivir a un internado
localizado en El Trapiche para poder estudiar los Gltimos afios de educacidn bédsica, También se
dan algunos casos en que ef padre y la madre se mudan a trabajar a otra localidad, dejando sus
casas y a sus hijos mayores de edad, come también que buzos de otras localidades vengan a
trabaiar en el mar.

Debido a que esta encuesta se efectlio en el periodo de vacaciones de invierno, la poblacion que
es parte de la comunidad esporadicamente, pudo ser encuestada. De acuerdo a fo anterior, se
clasifico a la residencia de la poblacion en “Chungungo”; “Educacién” correspondiente a log
habitantes que tenen que vivir en una segunda residencia para poder acceder a la educacién
piblica; y “Otros” que estdn compuestos por habitantes que se van a trabajar a otras
localidades como también por habitantes que flegan durante la semana a trabajar a Chungungo.
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3. Lugar de Residencia

8%

80%

‘Dtocalidad WEducacién DFuera

En el Gréfico 3, se puede observar que el 12% de los habitantes presentes en Chungungo
residen en otras localidades para poder obtener educacion bésica y media, implicando que las
familias tengan que mantener dos casas paralelas cuando no hay algin familiar que los pueda
recibir, como también un guiebre en la cotidianeidad de la vida en familia. Es asi, como de este
12% se encuentran 4 madres de familia, 13 nifias y jovenes mujeres vy 14 nifios v jdvenes
hombres, o que estimado a la poblacién total de Chungungo, corresponderia a 49 habitantes, A
su vez, la moda de los afios de residencia corresponde a 20 afios.

A su vez, se clasificd a la poblacidn de acuerdo al lugar de nacimiento, para poder especificar
cuan arraigada y conocedora de su entorno es la poblacion encuestada. El Grafico 4 resuitante
se muestra a continuacion mostrandose el lugar de procedencia de la poblacidn clasificada en
quienes provienen de Chungungo, o de otra Localidad Pesquera u Otra Localidad que no se
refaciona con la actividad pesquera.

4. Procedencia
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De acuerdo a o anterior se puede observar que el 76% o tres cuartas partes de la poblacion
g5 proveniente de Chungungo, dasificacion en la cuat entraron olros topdnimos como El Tofo,
Cruz Grande y Chungungo Viejo. A su vez, se obtuvieron los afios promedio de residencia de la
poblacidn obteniendo un resultado de 26 aflos, dato importante considerando que el calculo
considera todos 1os grupes etdreos, y a su vez considerando que los grupos etdreos con menor
poblacion son aquellos correspondientes a los mayores de 55 aflos equivaliendo a un 14%.

Sin embargo, existe una parte de la poblacion que reflefa la migracion entre caletas pesqueras
por una bisqueda de mayor cantidad y calidad de recursos pesqueros, como también de
mejores condiciones de vida. Este grupo corresponde a un 11% de la poblacion v proviene de
cercanas y lejanas localidades que tienen como caracteristica en comin la pesca, v se nombran
a continuacion: Iquique en la I Region de Tarapacad; Tocopilla en la I Regidn de Antofagasta;
Chafaral en la 111 Regidn de Atacama; Los Choros, Pefiuelas, Coquimbo, Tongoy en la IV Regién
de Coquimbo; y Orcon, Papudo en la V Region de Valparaiso,

Finalmente existe un grupo de ia poblacidn que proviene de otras localidades que no tienen
como actividad econdmica la pesca, pero que por diferentes motivos, come por efemplo mujeres
que se casan con los pescadores o viceversa, llegan a vivir a f@ comunidad. Este grupo
corresponde a un 13% de la poblacidn, y corresponde a pobladores provenientes de las
siguientes localidades de origen se nombran a continuacion: San Lorenzo en la 1 Regidn de
Tarapaca; Potrerillos, Copiapd, de la I Regidn de Atacama; La Higuera, Ovalle, Combarbalg, La
Serena, Punitaqui de la IV Region de Coquimbo; Melipilla, Regién Metropolitana; San Felipe V
Region de Valparaiso; Chillan, VIII Regidon del Bio-Bio.

« Nivel de Educacion

Fl nivel de educacion de Ia poblacidn a su vez, se puede describir en cuanto a ia poblacidn
actual que es parte del sistema educacional, y en cuanto a los niveles educacionales de toda la
poblacion. Fsta clasificacidn se formuld considerando; el Jardin Infantil, el cual no es Gnicamente
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importante para los nifios sino que también para las madres, esto debido & que ellas deben
asistir con sus hijos; la Educacion Basica; Educacion Media la cual se divide en dos etapas,
donde los dos primeros afios son considerados como educacion media v los dos siguientes se
consideran como un nivel Técnico debido a que los estudiantes pueden especializarse como
contadores, bidlogos marings, secretaria, entre otros. Parte de la caracterizacion de la poblacidn
total fue clasificada a su vez en aquellps que no han tenido educacion,

Bl grupo actual de estudiantes (Grafico 5) corresponde a 72 nifios v idvenes, de los cudles el
61% de ellos se encuentra estudiando Educacion Basica. El 22% asiste al Jardin Infantil v un

10% esta por obtener el titulo técnico.

5. Educacion Actual

[CIIARDIN EIBASICA EIMEDIA EITECNICO |

En términos de ta poblacion total {Grafico 6) los niveles de educacién son mayoritariamente
representados por fa Educacidn Basica, lo que puede entenderse debido a que es la Unica etapa
de educacidn piblica accesible a la poblacion en su locatidad. La Educacion Media v el Titulo
Técnico se obtiene por el 20% de la poblacion. Debido a gue la poblacidn crece en la caleta
pesquera adguiriendo ios conocimientos de la pesca y el gusto por ella, gran parte de los
estudiantes hombres que adquieren titulos técnicos no cambian su destino de pescador. Las
rujeres, en cambio, no tienen donde ejercer a excepcion de la Secretaria del Comité de Agua
Potable Rural de Chungungo.
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1. b) Caracterizacién Sociceconomica del Poblado de Chungungo

La informacion referente a una caracterizacion socioecondmica, fue obtenida a través de la
encuesta aplicada a la comunidad de Chungungo en Julio - Agosto 1999, como se diic
anteriormente. Cabe destacar, que durante este periodo se realizaron una serie de trabaios
comunitarios dirigidos por la Municipalidad de La Higuera, los que se implementaron a nivel
comunal en todo el pais como una estrategia de combate a la cesantia,

Uno de fos Programas dirigidos por la Municipalidad de La Higuera en la comunidad de
Chungungo fue el reemplazo por cercos de alambre de las “pircas™ muros con piedras
dispuestas una sobre la olra entre las cuales no se utiliza cemento, por lo que quedan
espacios utilizados como guaridas por pequefios animales y que prestan condiciones para el
desarrolic de infecciones. El segundo Programa desarrollado fue el de fa limpieza de un
antiguo trangue de agua que dejo de ser utilizado en 1974 con la retirada de fa Compafifa de
Aceros del Pacifico del Cerro El Tofo, localizado en la Quebrada Cruz Grande. A través de
estos programas se le pagl un sueldo a los trabajadores correspondiente a un salario
minimo de $82000 / US$ 149 liquidos mensuales. En este contexto cabe destacar que la
mayor parte de los trabajadores fueron mujeres, lo cual debe ser considerado previo a
observar la informacion que se presentard a continuacion.
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+ Actividagd Econémica

Las Jefas de Hogar son aquellas que aportan un ingreso a la familia, las que corresponden
un 48% del total de las muieres de Chungungo. Estas Jefas de Hogar se clasifican segin la
actividad econdmica entre Programas Municipales, Comerciante, lubilada, Otra v finalmente
como Duefias de Casa como indicador de la poblacidn de mujeres que no tiene trabajo
remunerado. En el Grafico 7 se puede ohservar como de los trabajos remunerados ef 21%
se dedica a trabajer a través de los Programas Municipales, el 15% trabaja como
comerciante v dentro de 1a categoria de Otros trabaja 15% de las Jefas de Hogar. Cabe
sefialar que dentro de la categoria de otros se considers a: Secretaria, Costurera, labores de
aseo en la Escuela, Profesora, Directora. De acuerdo a lo anterior se obtiene 15y 51% de las
Jefas de Hogar con trabajos remunerados. Sin embargo, el 41% de la poblacion esta
compuesta por Duerias de Casa y el 8% por Jubiladas lo que hace un total de 49% de Jefas
de Hogar que no tienen trabajos remunerados.

7. Actividad Econdémica Jefa de Hogar

Frogramas
Munigipaies

Camerciante
lubilada

Ctre

Tipo de Actividad

Duena de Casa

19 20 30 44 50

% Poblacion

Los Jefes de Hogar corresponden al 95% del total de hombres en Chungungo. Estos se
clasifican en Pescador, Buzo, Ayudante de Buzo, Combinaciones de Actividades, Jubilados v
Otros. La clasificacion de Otros corresponde & la actividad de zapatero, campesino, operador
SCAN, vigitante camping, chofer, auxiliar de escuela y comerciantes {Gréfico B}
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8. Actividad Econdémica Jefes de Hogar

Fescador
Buxg
Avudante de Buzo

Cambinationes

Tipo de Actvidad

Jubiizdos

Otros

9 5 10 15 #6025 3¢ 35 ap

% Poblacian

Los Jefes de Hogar como miembros de una caleta pesquera se dedican mayoritariamente a
las actividades del mar, tal como lo demuestra un 62% realizando actividades de pesca v
buceo. Cabe sefialar que estos Jefes de Hogar se organizan en torno al Gremio de
Pescadores, el cual esta compuesto por 137 miembros de los cuales 91 son buzos, 42
ayudantes de buzo v 4 estan inscritos como pescadores. Esta secuencia en grado de
importancia es similar a la obtenida en la encuesta donde los Buzos corresponden a un 35%,
los Ayudantes de Buzo a un 15% vy los Pescadores a 12%. Las diferencias se pueden explicar
en que algunos de los encuestados no estan inscritos en ef Gremio e igualmente ejercen la
actividad. Lo anterior, queda en evidencia al considerar que la “Caleta Base” a cargo de la
Gobermacion Maritima se compone por 157 miembros v 66 botes activos. Dentro de éstos la
mayor parte de los Jefes de Hogar son buzos correspondiendo a un 35%.

En este contexto cabe seflalar que en 1995 se descubrid un Banco de Machas frente a la
Playa de Los Choros, por el actual Presidente del Gremio de Pescadores que reside en La
Serena. Lo anterior, explica que la mayor parte de los Jefes de Hogar se dediquen al buceo
ya que tienen una entrada segura de recursos a explotar. Los buzos tienen una cuota diaria
de 80 machas y recaudan diariamente alrededor de $10000 como minimo, dependiendo de
guién sea el dueho de los materiales utilizados para fa labor, Este banco de machas es

explotado también por la Caleta Pesquera de Los Choros v por fa Calets Pesquera de
Totoralilic.
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« Ingreso Mensual

El ingresc mensual de los hogares se establecid en rangos como se puede ver en el Grafico
9, donde alavez, se presenta la situacidn econdmica de la Villa Canada para

9. Rango de Ingreso Mensual

> 125000
LBIGBE-12500
I5E0G-10000

S1000-7588
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< 25.00

No sabe Jemad

3 5 1o 15 24

Habitantes

BiChungungo BIVilia Canada

observar la extrema diferenciacion de la poblacidn entre ambas areas. Es asi, como se puede
observar que la mayor parte de la poblacion encuestada tiene un nivel de ingreso por hogar
eritre $51000 / US$ 92 v $100000 /7 US$ 181. En cambio, toda la poblacion encuestada de
Villa Canada posee ingresos muy superiores a $125000 / US$ 227 llegando en algunos casos
a cuadruplicar el ingreso mavyoritario de los Chungunganos.

Los ingresos mensuales promedio de las Jefas de Hogar v los Jefes de Hogar (Gréfico 10),
indican que las mujeres reciben $85943/154145, a diferencia de los hombres cuyos ingresos
mensuales son inferiores correspondiendo a $77437/U5% 140.

10. Ingreso Promedio Mensual
Chungungo

70000 75000 80000
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s T ralidad dei Trabaj

Lo anterior puede explicarse al caracterizar la temporalidad de trabajos (Gréficos 11y 12) de
ambos como se puede observar a continuadion.

11. Temporalidad de Trabajo de _ 12. Temporalidad de Trabajo
Jefa de Hogar : 5 Jefe de Hogar

5l

Gpermanents|

y37%  Epermanente ‘ :
; : B Esporadice

55% Eibsporadico |

De acuerdo a estos graficos el trabajo de las Jefas de Hogar es en un 53% esporadico, lo
gue se debe a que estdn empleadas en los Programas Municipales que tienen una duracion
de tres meses aproximadamente con un sueldo minimo que dentro de los parametros de la
comunidad es bastante alto. A diferendia, la actividad de los Jefes de Hogar es en un 95%
permanente, ya que ellos trabajan en los recursos del mar principalmente, A su vez, esto se
puede corroborar al observar los dias promedio de trabajo a la semana segln ambos
individuos tipo como se ve en el siguiente Grafico 13.

13. Promedio Semanal de Dias
Trabajados

Migder

Hombre

Namera de Dias

Las Jefas de Hogar trabajan 5 dias semanales promedio v los Jefes de Hogar trabajan en
promedio semanat 3 dias. Lo anterior estd dado debido a los tipos mayoritatios de trabaio,
de ambos individuos ya que las condiciones de trabajos son distintas para cada uno. Asi se
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puede presentar el siguiente escenario para cada caso como regidor de los dias de libres e
indirectamente de los dias de trabajo.

15. Tipologia de Dias Libres
14. Determinantes dias libres _ Semanales para Jefa de Hogar
para Jefa de Hogar : -

(Otororio DDecsion personal| BVariable Cifsiabiecido DTodos HNo tiene .

Segun el Grafico 14 y 15, se puede observar que las Jefas de Hogar estan condicionadas en
su trabajo de acuerde a un horario establecido en un 70% vya sea de los Programas
Muricipales o de los trabajos refacionados con la escuela, aseo, a diferencia de un 30% que
trabaja por decision personal que se puede representar por trabajos realizados en la casa
como costurera o el resultante del comercio det cual son duefas de los locales. En cambio,
los Jefes de Hogar (Grafico 16 y 17) tienen sus dias libres determinados de acuerdo a las
condiciones del mar en un 80% lo que implica una alta variabilidad de un 63% para poder
determinar los dias libres a nivel semanal. Sin embargo, e restante 36% tiene definido los
dias libres ya sea por que estan Establecidos 20%, son Todos 8%, ¢ No Tiene 9%.

16. Determinantes de dias libres 17, Tipologia de Dias Libres
para Jefe de Hogar : Semanales por Jefe de Hogar

11%

G
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Es asi como se presentan las siguientes semanas con dias libres definidos para ambos casos
{Gréfico 18). A través de lo cual se pueden observar que para los Jefes de Hogar los fines de
semana concentran la mayor parte de los dias libres, a diferencia de los dias de Lunes a
Viernes que en case de dias libres tene cierta homogensidad.

18. Trias Libres Establecidos para
Jetes de Hogar

N° de Dias
R b ek bed o bed
[ S R A w L v e o B NER T 4 M+

tines Maxtes  Miercoles  Jusves iernes Sabado  Domingo

En el caso de las Jefas de Hogar (Grafico 19), el comportamiento semanal es similar, con la
diferencia en la cantidad de personas #wolucradas en los dias libres. Lo anterior debido a
que existe un nlmero importante de Duefias de Casa que tienen toda la semana considerada
coma dia libre,

19. Dias Libres Establecidos para
Jefas de Hogar

NO Dias
Lt
&

o - y - )
Liznes Martes  Milercoles  Jueves Viernes Sabade  Domingoe
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1. ¢} Crisis de la Actividad Pesquera

e comunidad de Chungungo se sustenta en la actividad pesquera, considerando que el
62% de los Jefes de Hogar trabajan en base a la extraccién de recursos del mar ¥ que un
41% de las Jefas de Hogar son Duefias de Casa, es decir no aportan en el sustento
econdmico del hogar, se hace importante observar la situacién actual en cuanto a la pesca.

Figura 11: Dérsena
Dibujante: Cristobal Vatenzuels

El Gremio de Pescadores compuesto por 137 miembros de la comunidad de los cuales 91 son
buzos, 42 ayudantes de buzo y 4 pescadores, es la organizacidn social més importante de la
comunidad. La Caleta Base, correspondiendo al érea de fa dérsena como se puede ver en o
bosquejo anterior, a cargo de la Gobernacidn Maritima, se compone por 157 miembros v 66
botes activos.

La percepcion de la poblacion de Chungungo con respecto a fa disponibilidad de recursos del
mar se presenta en el Grafico 20 donde se puede observar que el 92% apredia una
disminucion. A su vez, al conversar con las familias durante la aplicacion de la encuesta en
reiteradas ocasiones éstas comentaron que antiguamente habia mds abundancia de recursos

marings.
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20. Disponibilidad Recursos del Mar

Blbay mas [ Hay menos Hligual cantidad

la disponibilidad para fa caleta pesquera es lo mds importante {Gréfico 20), ya que fa
poblacién extrae los recursos del mar v los vende en el mismo muelle una vez gua una
inspectora del SERNAP (Servicic Nacional de Pesca) revisa el cumplimiento de las cuotas por
especie y tamafio. Los pescadores y buzos no estdn adscritos a ninguna actividad de
produccion o procesamiento como podria ser fa acuicuttura, por lo tanto es Ia abundancia en
el mar la cual le va a entregar las posibilidades de ingreso. En este contexto, es importante
recordar gue en 1995 se descubrid un banco de machas frente a la Playa Choros lo cual ha
side importante para la poblacidn en un nivel econdmico. Este banco de machas entrd a
formar parte de un Area de Manejo a la cual tienen derecho de acceso la Caleta de
Chungungo, la Caleta de Los Choros v Ia Caleta de Totoralillo.

En concordancia con lo anterior, cabe destacar que el tamafio de los recursos ya sean
especies de mariscos o peces también ha disminuido (Grafico 21). En este sentido el 64% de
fa comunidad comenta que ha disminuido vy el 33% de la comunidad encuentra que las
especies tienen igual tamafio con respecto al pasado.

21, Tamafo Recursos del Mar |

33%

4%

‘enor tamano BMayor tamano Diigual tamano
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En cuanto a las especies extraidas éstas se presentan en la siguiente tabla v se pueden
clasificar en peces, mariscos, crustaceos v algas.

: Peces

- Blanguillo, Cabrilla, Cascajo, Cavinza, Cojinova, Congrio, Corvina, Chuquiza, Jerguilla,
Jurel, tenguado, Manta Ralla, Merluza, Palometa, Peje Perro, Peje Sapo, Pejegalio, Pescada,
‘Pescade de Pefia, Pez Angel, Rollizo, Sierrra, Tollo, Vieja amarga, Vieja Mulata, Vieja v
Vielagallo,

Mariscos

Almeja, Chocha, Cholga, Erizo, Lapa, Loco, Luche, Macha, Ostién, Picoroco y Pitire

__ Crustaceos

Carac.ok Negro v Jaiva

: Hulro
Fuente: Encuesta a la Comunidad de Chingungt 1899, por autora de este trabaio.

En cuanto a las especies listadas algunas perduran, otras se vuelven vulnerables a extincion
o se extinguen segin la poblacidn. Es asi como se identificaron las siguientes especies en
extincion y vulnerables con los respectivos porcentajes de respuesta en la encuesta.

Extincion
MNombre Comin Porcentaie %
Alivia 16
Jurel 9
Cholga _ 8
Clros 27
Ninguna 41
Vulnerable |
Nombre comin Porcentaje %
Loco 39
Macha 19
Piure i1
Jurel 5
Chocha 3
Lapa 3
_Pejesapo 3
Almeia 2
Caracal 2
Coiinova 2
Congrio 2
Qstion B 2
___Nnguna 3 9
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Las especies importantes para el caso de extincion y vulnerables se pueden observar en los
siquientes graficos. En el Gréfico 22 es importante considerar que las aspecies extintas
mayormente nombradas son la Ajivia (16%) la cual simplemente nunca méas se extrajo, el
Jurel (9%} el cual se encuentra en alte mar y debido a la extraccidn por parte de la pesca
industrial no puede llegar a la costa y finalmente la Cholga (8%) la cual estd exdinta en lag
profundidades que pueden ser alcanzadas por los buzos.

22, Recursos Marinos Extintos

27%

FlAgia Hiirel BCholgs BOtos BNinguna | |

En cuanto a las especies vulnerables (Grafico 23) éstas son principalmente el Loco segin el
39% de la poblacion, lo cual se ha acentuado debido a las vedas e incluso el drea de manejo
esta cerrada y durante agosto no se les dio el permiso para extraer. La macha se identificd
en un 19% lo que se debe principalmente a que actualmente se estan extrayendo grandes
cantidades entre las tres caletas de Chungungo, Los Choros y Totoraliflo por fo que fa
poblacidn cree que bajo esta tendencia de extraccion en un futuro cercano las machas se
van a extinguir. £t Piure es la tercera especie identificada con un 11%.

23, Recursos Marinos Vulnerables

5%

Finalmente, la caleta esta en una etapa de crisis debido a la situacidn respecto a los recursos
del mar sobre los cuales se sustenta su economia. La disminucién de tamafio v cantidad de
recursos del mar se acrecienta al considerar que el loco vy fa macha, vulnerables a extincién,
son las especies mas rentables.
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2, a) Caracterizacion Demogréafica de Villa Canada

= Estructura Etarea v Género

La muestra trabajada en la encuesta estd compuesta por 32 habitantes de Villa Canada de cinco
hogares, dentro de los cuales en cuatro de ellos las Jefas y Jefes de Hogar son parte de la
Directiva del Comité de Adelanto de Villa Canadd. El quinto hogar restante estd compuesto por
una pareja proveniente de Mendoza-Argentina. Esta muesira se caracteriza a continuacion de
acuerdo a la distribucion por edad; distribucion por génere; al lugar de residencia; procedencia
de la poblacion; nivel de educacidn de los actuales estudiantes v nivel de educacién del total de
fa poblacion.

La poblacion se dlasificé en siete rangos de edad (Gréfico 24}, los cudles se presentan en el
siguiente grafice. En éste se puede observar que el 36% de la poblacién se encuentra entre los
25 y 44 afios de edad, seguido por el grupo de 6-14 afios de edad que equivale a un 29% de la
poblacion. A su vez, los grupos etdreos con menor importancia son aquelios correspondientes a
los menores de 5 afios que equivalen a un 6% de la poblacién y los mayores de 45 afios, que en
conjunto son un 13% de Ia poblacidn .

24, Estructura Etarea Villa Canada
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A su ver, estd poblacidn estd compuesta homogéneamente en cuantc a género, va que
porcentualmente las diferencias son minimas siendo un 52% la poblacidn de Mujeres y un 48%

Hombres, como se puede ver en el Grafico 25,

25, Poblacion por Génere

EMujer CiHombre.

« Procedencia v Lugar de Residencia

Es interesante, a su vez, observar la procedencia de la poblacion la cual, al clasificarse de igual
forma que para el poblado de Chungungo, presenta un 71% de poblacién proveniente de ofra
focalidad, y tan solo un 6% proveniente de Ia localidad correspondiendo a un matrimonic Que
vivié en la mina El Tofo (Gréfico 26.a). En cuante a la poblacidn proveniente de la localidad
pesquera estos son habitantes de Coquimbe, ciudad que en fa actualidad presenta un alto grado
de urbanizacion vy que por lo tanto esta poblacién probablemente no se ha dedicado a la
actividad pesquera.

26.a Procedencia Villa Canada

‘BiChungungo BLocaldad Pesquera CiGtra Localdad



Debide 2 que la dasificacitn anterior no es representativa de la realidad de Villa Canads

diferencia de Chungungo, como también a gue esta villa tiene un fin turistico, se optd
realizar la siguiente clasificacion de Procedencia diferenciando la poblacidn aue

Localidad, la que proviene de la Regidn y la que proviene Fuera de la Regidn {Gra’ﬁm 26.b}.

26.b Procedencia Villa Canada

6%

71%

! Tofo TIRegional 1 Fuera de la Regin

n el grafico anterior se puede observar gue la mayor parte de la peblacién proviene de la IV
Re‘giéﬂ de Coguimbe, correspondiendo a: La Serena, Cogquimbo, Hapel, Coptang vy Ovalle
representando el 71%. Luego un 23% de la poblacién proviene fuera de la Regidn representado
por San felipe, Santiago y Melipilla de la Regidn Metropolitana y un hogar provenients de
Mendoza-Argentina. A su vez, cabe destacar que un 6% de la poblacién proviene de El Tofo,
guienes nacieron cuando ia extraccion del mineral de fierro estaba activa,

A su ver, es interesante conocer el lugar de residencia de la poblacion (Gréfico 273, 1a cual en

27. Lugar de Residencia Villa Canada

0%
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un 50% proviene de La Serena y Coquimbo, v tan solo en un 10% proviene de Mendoza. Estos
Gltimos sole pueden venir a Chungungo en los perfodos de vacaciones, ya sean de Invierno o

Verano, debido a la lejanfa que significa al sobrepasar el nivel internacional.
» Nivel de Educacién

El nivel de educacion de la poblacidn a su vez, se puede describir en cudnto a la peblacién
actual que es parte del sistema educacional, v en cuanto a los niveles educacionales de toda ia
poblacion, La primera dasificacidn se formulé considerande la educacion Basica y Madia, debido
& que son los dnicos rangos observables entre quienes estdn actualmente dentro del sistema
educacional. Sin embargo, la poblacién total de Villa Canada fue clasificada de acuerdo 2 niveles
de educacion; Basica, Media, Técnica y Universitaria,

Bl grupo actual de estudiantes corresponde a 12 nifios v jdvenes, de los cudles un 75% se
encuentra cursande educacidn bdsica y el 25% restante educacién media, como se puede

observar en el Grafico 28,

28. Educacion Actual Villa Canada
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En términos de la poblacién total, los niveles de educacion (Gréfico 29) son mayoritariamente
representados por la Educacion Basica con un 38% vy la Educacion Media con un 34%. A su vez,
cabe destacar la presencia de habitantes con Educacion Técnica y Universitaria, los cuales hacen
un total de 28% del total. Lo anterior, permite diferenciar a fa poblacidn en cuanto a lo
educacional ya que del poblado de Chungungo ninguno de sus miembros a seguido una carrera
universitaria, y presenta niveles bastante més bajos en la Educacion Media siendo un 9% de su
poblacion.

29. Educacion Total Villa Canada
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£. b) Caracterizacion Socioecondomica de Villa Canada

[a informacidn referente a una caracterizacion socioecondmica, fue obtenida a través de la
encuesta aplicada a la comunidad de Chungungo en Julio - Agosto 1999, como se dijo
anteriormente. Cabe destacar, que esta informacion corresponde al 10% del total de
poblacion estimado de 200 habitantes en Villa Canada. Debido a lo anterior esta informacion
no es representativa cuantitativamente, pero igualmente se hard una descripcién para tener
urt acercamiento de las caracteristicas de esta parte de la Comunidad de Chungungo.

ta poblacion de Villa Canadd viaja a Chungungo principalmente en las vacaciones de
invierno, lo cual se constatd en terreno, como también en verano. A su vez, estas familias
vigjan durante los fines de semanas comunes y aquellos que se acompafian de feriados lo
cual indica cierto acercamiento entre las residencias de la poblacién vy este lugar de veraneo,
debide al corto tiempo de estadia en Chungungo.

« Actividad Econdmica

Las Jefas de Hogares que corresponden a un total de 5 habitantes segin la encuesta, se
clasifican segiin la actividad econdmica entre profesional, comerciante, jubiladas v duefias de
casa como un indicador de fa poblacidn de mujeres que no tiene trabajo remunerado. n el
Grafico 30 se puede observar como de los trabajos remunerados el 40% trabaja como
profesional y comerciante, un 20% representaria a jubiladas, y el 40% restante pasarian a
ser Duefias de Casa.

30. Actividad Economica Jefa de Hogar
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Los Jefes de Hogares {Grafico 31), en tanto, corresponden a un total de 5 habitantes gue se
clasifican de acuerdo at tipo de actividad econdmica en: empresarios, jubilade v otros dentro

de los cuales se encuentran mecanicos v obreros.
31. Actividad Econdmica Jefe de Hogar

L Evnresanio

Jubliado

+ Ingreso Mensual

El ingreso mensual de los hogares se establecid en rangos como se puede ver a continuacion
en el Grafico 32, los cuales son muy superiores al caso de los habitantes del poblado de
Chungungo. En este sentido el menor ingreso por hogar es de $300.000/US$545 y el
maximo ingreso por hogar es de $1.225.000/U5$2227.

32. Rango de Ingresc Mensual
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Los ingresos mensuales promedio de fas Jefas de Hogares v los Jefes de Hogares se
presentan a continuacion, donde se puede observar que las mujeres reciben $262,500 /

US$477, a diferencia de los Hombres ya que mensualmente los ingresos corresponden a
$502000 / US$ 912,

33. Ingreso Promedio Mensual
Villa Canada

Mujer

Hombre
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En el caso de Villa Canada la temporalidad de trabajo de las Jefas de Hogar corresponde en
un 100% a trabajos permanentes, lo cual es importante de destacar. A diferencia de los
Jefes de Hogar que tienen trabajos permanentes en un 75% y esporadico en un 25%.

34, Temporalidad de Trabajo 35. Temp(;ratiga_d de Trabajo
3efa de Hogar Jefe de Hogar

27 ‘ £5%,

1%

Bramonere 0ok |

En cuanto a los dias libres las Jefas de Hogar trabajan 5,5 dias semanales promedio, al igual
que los Jefes de Hogares. Lo anterior puede estar dado debido a que esta poblacién
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proviene en su totelidad de ciudades urbanas donde los horarios de trabajo diferencian los
fines de semana como los dias de descanso.

En el caso de las Jefas de Hogar los dias libres se determinan por un Horario o Decision
Personal dependiendo de la jerarquia que tengan con respecto a su trabajo. En ef case de
los Jefes de Hogar e 75% de los dias libres son obtenidos por Decision Personal ¥ un 25%
estan definidos dentro de un Horario.

_ 3& m ;);aum _ - i ia Libre
Jefa de Hogar ‘ Jefe de Hogar

2550

o

P

i Horarin O Decision Personal DHorario T Decision Personal

Es asi como se presentan las siguientes semanas con dias libres definidos para ambos casos.
Se puede observar que las mujeres tienen mayor cantidad de dias libres, lo cual se relaciona
con que algunas de ellas no trabajan siendo Duefias de Casa, por lo que se considera que
tienen dias libres toda la semana. Los Jefes de Hogar en tanto tienen la mayor parte de los
dias libres concentrados en los fines de semana v principalmente en el dis Domings.

38. Dias Libres Establecidos por Género
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Capitulo VI
La Comunidad de Chungungo y el Aqua Potable del

Sistema de Captacién de Agua de Niebla (SCAN)

En el presente capitulo se presentan los resultados de 1 Encuesta 1999 correspondientes a
la percepcion de la Comunidad de Chungungo en cuanto a la accesibilidad, disponibilidad,
usos v calidad del Agua Potable, Lo anterior se reslizerd en conjunto con un analisis que
permita entender este comportamiento en los diferentes ambitos.

En este contexto cabe recordar que en fa temporada de invierno de 1999, cuando fue
aplicada la encuesta, existian serios problemas en el Manejo del SCAN. Estos problemas
fueron descritos en el Capitulo 1V “Manejo del Recurso Niebla”, siendo importante mencionar
problemas en:

s la planta de tratamientos: filbro sucio v clorador automético fuera de funcionamiento
(cloracion manual);

« problemas con el estanque de rebalse: distribucion de agua potable una vez a la
semana; v

« problemas de mantenimiento de atrapanieblas: de los cuales algunos estan sucios y otros
fuera de funcionamiento.

A su vez, cabe destacar encuestas previas realizadas en los affos 1988, 1992 y1993 v 1095
expuestas por Cereceda, Schemenauer y Suit (1992) v Cereceda, Schemenauer (1993). La
encuesta de 1988 se realizb previo a la instalacion del SCAN, cuando el abastecimiento de
agua potable del pueblo se realizaba a través del camidn aljibe. Los resultados se presentan
a modo de resumen en la siguiente tabla:

Encuesta Consumo Promedio | Consumo Max. Consumo Min. Costo

(livos/persona/dia) | (litros/pers/dia) | (litros/pers/dia) (% de Ingfess:e)_,_é

i

1988 | 142ifpersfdia | 56 \pers/dia | 3l/persidia | 39%
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Las encuestas realizadas en 1992, Enero 1983 v Diciembre 1993, tras implementarse &l
SCAN, se relacionan a ia percepcion de ia poblacion en cuanto a consumo, abastecimiento v
calidad del agua potable. En cuanto al consumo de agua potable el primer mes el 90% de la
poblacion dijo haber aumentado su consumoe con respecto a los distribuycidn de los camiones,
En cambio, en didembre descendid a un 80%. En cuanto a la reguiaridad del abastecimiento
un 52,4% lo considerc bueno en 1992, v en 1993 un 93,7%. En cuanto 3 la calidad det agua
potable en 1993 un 70% de la poblacion la considera de buen sabor y claridad. Por Gltimo,
en cuanto al costo de agua potable en Enero de 1993 un 82% la considerd mas barata que
fa del camidn aljibe y en Diciembre un 72% la encontrd igual o mas barata. Esta (ltima
nercepcion pareciera estar relacionada por una confusion en que el aumento de volumen de
agua consumido aumenta los costos, a diferencia de que el metro cibico puede ser mas
barato por el SCAN.

1. Accesibilidad

La accesibilidad corresponde a la posibilidad de los miembros de la comunidad para
consumir agua potable. Esta serd descrita en base al costo del agua potable, a la percepcion
del costo v 2 la capacidad de almacenamiento.

El costo del metro cibico de agua potable es de $800/US$1.4, el cual se va incrementando
en conjunto con la cantidad de metros clbicos consumidos para promover el cuidado del
agua. Al costo del agua potable debe sumarse un cargo fijo mensual de $2000/U5$3.6. A su
vez, debe considerarse el Subsidio del 60% al Agua Potable Rural. Finalmente, para aquellos
que estén atrasados en el pago de la mensualidad se corta la distribucién de agua potable a
la vivienda y para poder conectarse nuevamente debe pagar una multa de $6000/US5$24.8.

El pago mensual de agua potable por parte de la poblacion fluctla entre valores de
$2000/U5%3,63 v $8400/US$15,27 mensuales por vivienda. Fstas cifras son inferiores si se
considera el 40% del subsidio rural correspondiendo enfonces a valores que van de
$800/US5%1,45 a $3360/US$6,1. A su vez, el gasto mensual en agua potable equivale a un
2,29% del Ingreso Mensual Familiar.
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En el siguiente gréfico se puede observar la distribucion del porcentaje de los ingresos
utilizados para el pago de agua potable. En este se puede observar gus un 60% de la
poblacion utiliza entre el 0,25% vy 2% de sus ingresos para solventar el agua; un 28% de la
poblacitn utiliza entre 2,01% y 4% de sus ingresos; v un 12% utiliza mas de 4% de sus

ingresos.

39. Porcentaje de Ingreso destinado al pago de Consumo
fe Agua

En cuanto a la percepcidn del Costo del Agua Potable el 51% de fa Poblacidn o encuentra
caro, el 38% de la poblacion considera que tiene un precio normat, el 8% barato v el 3%
restante no sabe. Esta percepcion de alto costo flama ka atencion debido a que la mayor
parte de esta poblacidn tiene subsidio del 60% al agua potable. Talvez, esto se puede
explicar debido a que la mayor parte de los socios tenen atrasos en los pagos, debido a que
comao familias de pescadores no estan acostumbrados a hacer pagos mensuales. Lo anterior,
debido a gue reciben el sueldo diariamente por lo que no les es facil organizarse para el mes
con los gastos que también se hacen dia a dia,

BCxro Biormal @barato Do sabe
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Como tercer ambito importante, la capacidad de almacenamiento de agua potable por
vivienda debe considerarse, principalmente, en esta época en la cual las redes de
distribucion no estan en funcionamiento continuo, por o que la poblacidn tiene que
almacenar el agua potable. Este almacenamiento consiste en tambores que fluctian entre
100 y 1500 htros. La mayor parte de la poblacidn, 63%, tiene una capacidad de

almacenamiento entre 501 y 1000 litros, seguido por un 32% que fluctda entre 100 v 500
fitros.

41. Capacidad de Alamacenamiento de Agua
Potabie {Litros) por Vivienda

3% 2%

‘01100-500 E1501-1000 [11001-1500 W >1500
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2. Disponibilidad de Agua Potable

La disponibilidad de agua potable se definird como la cantidad de agua potable gue i3
poblacion recibe en términos cualitativos. Esta sera entendida basandose en la jerarquizacion
de disponibilidad de agua potable, demanda de agua potable por temporada, al deficit de
agua potable por temporada, al consumo de agua potable regular de la poblacidn diaria v
semanal v finalmente en base al deseo de la poblacion de querer o no mas agua.

La jerarquizacion de disponibilidad de agua potable a lo largo del afio se clasificd en
deficiente, suficiente, excesiva y no sabe. Como se puede ver en el siguiente grafico el H8%
de la poblacidn encuentra que es suficiente, seguida por un 34% que ia encuentra

42, Disponibilidad de Agua Potable

| EiDeficerte @ Suficente B Excesiva Ho sabe. |
deficiente, un 6% no sabe y tan sdlo un 2% la encuentra excesiva. El hecho de que los dos
mayorias de votacion sean los extremos en la percepcidn de la disponibilidad de agua
notable indica que las respuestas no fueron claras. Se podria interpretar que la realidad
estarfa centrada en que el agua potable que reciben es suficiente, va gue tomando en
cuenta que el funcionamiento del SCAN no es dptimo una apreciacion de esa indole es
importante, A su vez, hay que tomar en cuenta gue en la temporada de Invierno es cuando
se presentan las minimas de captacion de agua de niebla por parte del SCAN
correspondiendo a un “periodo deficitario estable” (Velasquez, 1995, p.125). Pero también
hay que considerar que una excepcion del 34% calificandola como deficiente, tiene
importancia, sobre todo en el contexto en et cual se realizd la encuesta, por lo cual es
necesario entender mas a fondo esta realidad para definir cudl de los dos exiremos es el
reprasentativo.
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En cuanto a las temporadas de mayor demanda de agua potable, sta corresponde al
verano, En éste periodo la poblacidn flotante de Chungungo se incrementa debido a que los
estudiantes que viven en otras localidades, los familiares foraneos de la comunidad v la
poblacidn de Villa Canadd vienen a pasar sus vacaciones. A su vez, el consumo se
incrementa por razones del clima relacionado con el aumento de consumo de liquidos, como
tanibién de aseo personal,

43, Temporada de Mayor Demanda de . 44.Temporada de Menor Demandade

Agua Potable : : Agua Potable

En contrapartida, la temporada de menor demanda de agua potable corresponde al Invierno,
época en la cual se realizd s encuesta y en la cual la poblacidn no sufre de problemas de
déficit de agua ya que como se puede ver en el siguiente grafico el déficit estd dado en la
temporada de mayor demanda, es decir en el verano.

45, Temporada con Déficit de '
Agua Potabie

Con respecto a lo anterior, se podria pensar que la poblacidn esta vivienda un periodo en el
cual el agua es suficiente debido a gue es la época del afo en que hay una menor demanda,
Fsto debido a que el invierno es un perfodo estable sin déficit de niebla. Sin embargo, cabe
decir que durante la estadia de dos semanas entre julio vy agosto el camion aljibe levé agua

potable al pueblo.
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A su vez, al pregurtarie a la poblacidn si querian mavor cantidad de agua el 84% de las
respuesstas. fueron afirmativas, lo que no necesariamente quiere decir que fa necesitan, ya
que al observar Jos usos gue le darian al agua recibida se puede entender de que no es para
satisfacer necesidades basicas, por lo tanto éstas ya estarian satisfechas.

46. Mas Agua

B B0 R0 respands

De esta forma se presenta el siguiente grafico de los usos que le darian al agua potable
aquellos gue piden més agua. Como se puede ver los usos estan destinados en un 44% para
Riego lo que indica que no tienen otra necesidad basica que satisfacer, la segunda opcion es
de un 17% de Aseo Personal siendo de aguellos gue les gustaria tener mas agua para  las
duchas, luego tres categorias conun 13% las  cuales corresponden a Uso
47. Necesidades que requieren Mayor
Disponibilidad de Agua Potable

13% 3%

‘BUso Domestico W Mitples [1Aseo Personal 8 Riego [INo contesto

Damestico, como lavar ropa y agua para instalar un estangue de bafic (wc), Miltiples en fa
que querfan mas agua para todo y como ditima categoria No saben, lo que es importante en
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el sentido de que indica que no hay necesidades que suplir, st no gue aumentar fa
comedidad de disponer de mayor cantidad de agua.

Considerando que el total de poblacion encuestada es de 278 y que el total de consumo
diagrio de las 69 viviendas es de 4912 litros, se puede caicular un consumo de 17,67
litrosfhabitante/dia. Lo cual comparéndalo con la informacion obtenida por Velasquez (1995}
referida al consumo durante 1995, sin fendmeno El Nifio o La Nifia, correspondiendo a 13,6
litros/habitante/dia en junio y 27,9 litras/habitante/dia en eénero y febrero, indica que estd en
una situacion intermedia de consumo. Sin embargo, la cifras del CAPRC, recopiladas por
Veldrques, de 21 Htros/habitante/dia indicarian que en la actualidad el consumo es inferior,

Debido a que el promedio de consumo de 17,67 litros/habitante/dia no se puede interpretar
por si solo, a través del siguiente gréfico se presentard la variabilidad de consumo tomando
como unidades las viviendas. Esto, para entender como se difunde este promedio del total a
nivel de individuo tomo se puede ver a continuacion donde el promedio no se entiende al no
representar una realidad homogénea.

48. Variabilidad de Consumo en Litros por Habitante

Diaric
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Nimero de Vivienda

Con el grafico anterior se puede observar la alta variabilidad de consumo a nivel de
individuo, el cual se calculd a través del consumo semanal indicado por las viviendas
dividido por el numero de habitantes de cada una de ellas. Es asi como se observa un
consumo minimo de 5,71 litros/habitante/dia v una maxima de 57,14 litros/habitante/dfs fa
cuai esta extremadamente alejada del resto de los datos, ya que estd seguida por 38,10
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titros/habitante/dia. Lo anterior indica una variacidn de 51,42 litros/habitante/dia, la cual
dacrece pero no deja de ser importante st se toma Iz segundas méxima para calular esta
variacion correspondiendo a una diferencia de 32,39 litros/habitante/dia.

La expiicacidn a ia alta variabilidad de la poblacion en cuantc a consume puede intentar
buscarse a través del coeficiente de correlacion que entrega la relacion entre dos variables.
En este sentido la refacion serd directamente proporcional si el resultado es cercano a uno,
una relacién inversamente proporcional en caso de que el resultado sea cercano a uno
negativo v una no relacidn en caso que el sea cercano a cero. De acuerdo a lo anterior, al
relacionar las siguientes variables se logro identificar una relacion entre el Consumo semanat

y la Capacidad de Almacenamiento indicando que la relacion seria directamente proporcional.

. Coeficiente de |
L Variables Correlacion
. Consumo litros/habitante/dia _Capecidad de Almacenamiento 071 |

Esta alfa variabilidad de consumo sin embargo, seréd vista tambign tomando como poblacion
total a los residentes que son 224 habitantes de Chungungo, yva que 54 habitantes
corresponden a la poblacion fiotante por el periodo de vacaciones (estudiantes, visitantes,
etc) . Es asi como se muestra el siguiente grafico donde los valores minimos se incrementan
al igual que los maximos.

49, Variabilidad de Consumo en Litros por Habitantes
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En el grafico anterior, se puede observar que los valores minimos disminuyeron con un valor
minimo de 8,57 litros/habitante/dia, al igual gue o maximos se incrementaron alcanzando un
valor de 71,43 litros/habitante/dia. Esto indicarfa un promedio de consumo dentro de la
poblacion residente de Chungunge correspondiente a 21,93 litros/habitante/dfa.

En cuanto a fa disponibilidad, entonces, se puede deckr que fa poblacion de Chungungo tiene
suficiente agua para satisfacer las necesidades basicas. Esto se evidencia porgue el 34% de
poblacién que considera la disponibilidad de agua deficiente, se describe en el 84% que
quiere mas agua, v las opciones propuesta de uso de agua potable en caso de un aumento
de la disponibilidad, van en busca de mejorar las condiciones de vida, como riego o cambio
de pozos negros o fosas seépticas a bafios con estanques, ¥y no a satisfacer las necesidades
basicas. La poblacion durante estos diez afios de funcionamiento del SCAN a aumentado sus
requerimientos de agua potable lo cual es lgico, debido a que la realidad en la cual se
encontraba en la época del camidn aliibe era deplorable con un consumo de 14
litrosfhabitante/dia {Suit, 1988) con lo que claramente no podian satisfacer sus necesidades
béasicas. En ese sentido los chungunganos tienen clara la vision de los problemas de agua
potable, antes y despuéds del SCAN, los cuales lograron suplir las necesidades bésicas
alcanzando un consumo de 27 litros/habitante/dia en 1993 (Cereceda, Schemenauer, 1693)
y en la actualidad, pese a que el manejo del SCAN es critico se estima un promedio de
consumo 21, 93 litros/habitante residente/ dia (con respecto a la poblacidon residente de
Chungungo v el consumo semanal). Hay que considerar a su vez, que en caso de
amergencias el camidn aljibe es enviado por fa Municipalidad de La Higuera,

Finalmente, es importante considerar que la Comunidad de Chungungo en la actualidad
debido al mal manejo del SCAN estad sufriendo problemas en fa distribucion equitativa del
agua, teniende mayor posibilidedes aguellos que poseen mayor capacided de
almacenamiento. Esto puede acrecentar los problemas dentro de la comunidad, por que
sumado a la crisis, es un factor externo sobre el cual nadie tiene autoridad para auto-
regulario v mientras esto ocurra se presentaran casos de habitantes de Chungungo que
estén consumiendo 8, 57 litros/habitante/dia fo cual se acerca al consumo de la época del
camion aljibe.
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En cuanto a los usos de agua potable estos se dlasificaron en regar, lavar, cocinar v aseo
personal fos cuales fueron ordenados por la poblacidn de acuerdo al gasto que implicaba los
diferentes usos de agua. De esta forma la mayor cantidad de agua se gasta en lavar,
seguido por cocinar, juego la sequnda mayor cantidad de agua se gasta en cocinar seguido
por asec personal, la tercera mayor cantidad de agua se gasta en aseo Personal, sequida por
tocinar y fa cuarta mayor cantidad de agua se gasta en regar.

50. Jerarquia de los Usos de Agua Potable
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Dentro de estos usos son los tres primeros los que suplen las necesidades basicas (regar,
lavar y cocinar), pero el uso de riego marca una pauta indicando que la comunidad
practicamente ha adquirido la costumbre de tener plantas, jardines o huertos o cual era casi
imposible imaginar hace 15 afios en medio de la semi-aridez. De todas formas el agua
utiizada para el riego es aquella que sobra del lavado principalmente. También cabe
destacar gue de las 64 viviendas encuestadas en cinco tenian animales como cabras, caballo,
gatlinas, burros vy chanchos, estas viviendas estaban baijo la propiedad de miembros de la
familia campesina que existe en la comunidad.
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4, Calidad del Agua Potable

La calidad del agua potable segiin la poblacidn se considera en un 56% Buena, 39% Regular
y 5% mala. Pese a la alternativa elegida por los encuestados la mayor parte hizo
observacionas posteriores mayoritariamente negativas.

51. Calidad Agua Potable

50+
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Buena Reguiar Mala

Debido a que la poblacion hizo observaciones en la calidad del agua potable
independienternente si la considero buena, regular 0 mala se procedid a clasificar estas
observaciones de acuerdo a cada rango. Es ast como la poblacion que considert una buena
calidad en un 54% no hizo abservaciones, en un 24% considerd que el agua tenia exceso de
cloro, en un 19% la encuentra sucia v el 3% la considera nitida,

52. Observaciones a Calidad de Agua Buena

3%

15%

" 24%
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En cambio fa poblacion que considerd una Calidad Regular del agua potable, realizé en un
59% observaciones con respecto a la suciedad del agua, en un 26% al exceso de cloro, un
4% al mal sabor v el 11% no realizé ninguna observacion.

53. Observaciones a Calidad de Agua Regular

5%

Finalmente la poblacion que encuentra el agua de Mala Calidad considera equitativamente
que los problemas son de suciedad del agua v excesivo contenido de Cloro.

54. Observaciones a Calidad de Agua Mala

50% 50%

3 Sucia T Mucho Cloro

De acuerdo a lo anterior, se pueden apreciar las consecuencias de las fallas en fa planta de
tratamiento relacionadas con el Filtro de Arenas y con el Clorador Automatico, como también
del escaso mantenimiento de los Atrapanieblas. Esto hace que el agua esté sucia, como
también con mal sabor y con excesive contenido de cloro debido 2 que fa cloracion debe
hacerse en forma manual no teniendo la exactitud correspondiente de cloro por unidad de

volumen de agua.
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Capitulo VII

Ei presente capitulo describird la realidad en la cual se encuentra le comunidad de
Chungungo actualmente con respecto al SCAN. Fsta realidad se describird tomando en
cuenta la participacion de la poblacion en los provectos relacionados con la Niebla, el
conocimiento local de la poblacién con respecto a la niebla, la percepcidn de la comunidad
en cuanfo al funcionamiento del Comiteé de Agua Potable Rural de Chungungo (CAPRC), fa
experiencia laboral de la poblacién v sus deseos de trabaio.

Con respecto a los proyecios y actividades relacionadas con la Niebla, a continuacidn se
presenta una tabla cronolégica que contiene los proyectos realizados v los Organismos e
Instituciones relationadas. De estos proyectos se describiran aquellos que integraron a ia
comunidad ya sea como medio para implementarios o como fin para llevarlos a cabo. Fstos
proyectos son los relacionados con el Sistema de Captacidn de Agua de Niebla (SCAN),
Comiteé de Agua Potable Rural de Chungungo (CAPRC), con las Parcelas Forestales, con el
Huerto Agricola y con la Planta Procesadora de Pescados.

__ Evolucién de Proyectos y Actividades relacionadas con la Comunidad de Chungungo y ef SCAN
1979-1982

. Parcela Forestal “Santa Maria”, Pontificia Universidad Catdlica de Chile - PUL. .

1984
_ Parcela Forestal, Comisidn Nacional Forestal IV Region ~ CONAF, o ‘
Parcela Forestal "l Buitre”, Comisién Nacional Forestat IV Regién- CONAF.

Construccion del Sistema de Captacion de Agua de Niebla (SCAN), Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrolio ~ CIID.

1989

Construccidn de estanque de 100 m3 para o tratamiento quimico del agua, MOP,
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Fundacidn Comité de Agua Potable Rurai de Chungungo - GAPRC

n de tﬁnstrucaon dei Sistema de Caplacion de Agua de Niebla

Fabrem Marzo, Marcha Bianca del SCAN, Camzsunn Macionat Faresial CONA?— '

Instalacion de 89 arranques domiciiarios donados por &l Centro de Infernacional de Investigacion para &

Desaﬂ'()i L} CHD ,,,,, e e ot 8 b b e e e 5 - e e e i e

Planta de Pmcesamiento de P&caéos" Comisidn Nacionai Forestal - CONAF o
,,,,, ettt e - 1993

_Parcela Forestal de supervivencia ® £l Peralito”, 5,000 especies, LONAF

_Extension de red de riego, desde la Vertiente Ei Buitre e o

Oferta de instalacion de arrangue domicitiario & ust costo de $80 000, para aumentar fa distribucion de agua

potable, Comité de Agua Potable Rural de Chungungo ~ CAPRC - _
§ S ) T ..

- Huerlo Agrscaia Cﬁmfsm National Forestal, financiamiento de 1a mﬁ o

Capacitacion Internacionsl, sobre f Sistema de Captacion de Agus de Niebla v su mantenimiento, Centro
Internacional de Investigacion para ef Desarrollo - CTiD e
S ) 1996

Enero - CONAF de;a & administracion del SCAN, 1a que queds 3 cargo del CAPRC. - i .
 Octubre - 85 arrang; S e
. B .../

Agosto ~Tempgrafes destruyen fos atrapamebias det SCAN e o
e e £ b et o e £ 1 - S 199? 2993 .
 Noviembre - Junig, | .

Aporie para ei fi ﬂamamsentc i

MOP- 3 46 millones para distribuir entre Ta construccitn y restauracion de un total de 40 atrapanieblas; para
cunstrusr un estanque adicional de 30 m3; y para financiar 10 arrangues dom:mi;artas

CONAF - $26 milones, para distribuir entre iz construccion de 46 atrapanieblas v &f aumento de fa capacactad det
_estanque de rebafse de 35 m3 2 60 m3 con una cublera.

Umcn Europes — Financio ia cmstruccmn de 10 atrapanieblas

La construccion de estos atrepanieblas {CONAF-CE} estuvo a cargo del SERPLAC {Mumcmahdad de ta H;guera)

bajo a supervision de fa CONAF.

Proyeci:o FOSIS i nanclamiento de 10 arrangues,

Existen en la actualidad 150 arranques, de fos cuales 130 son de Chﬂngungo v 20 de Villa ’Cana{ia, una villa de
 veraneo ubicada en la misma focalidad, :




£n el presente capitulo se identificard el rof de la comunidad de Chungungo en los proyectos
de investigacién llevados a cabo en el cerro de la mina El Tofo y en Chungungo en que ia
poblacion tuvo algln tipo de participacion. Estos proyectos son los relacionados con el
Sistema de Captacion de Agus de Niebla {SCAN), Parcelas Forestales, Parcela Agricola
{Huerto) y Planta Procesadora de Pescados. Los temas centrales de estos provectos son el
comportamiento espacial y temporal de la niebla, el potencial de captacion de agua de niebla
y la diversificacion de usos de agua potable en fa comunidad de Chungungo.

La integracidn de la poblacion en el desarrolio de los proyectos relacionados con el recurso
hidrico se describe en funcion al porcentaje de poblacion que se sintid invitada a participar y
en funcidn al porcentaje de poblacion que participd en estos proyectos.

En cuanto al porcentaje de poblacidn de hombres y mujeres que se sintieron invitados a
participar en ios proyectos refacionados con el SCAN, se puede observar en el siguiente
grafico que estos son hombres mayoritariamente en un 51% debido principalmente a que
esta participacion se relacionaba con fa construccion de atrapanieblas e infraestructura del
SCAN, lo que explicaria que un 2% de las mujeres se han sentido invitadas a participar las
que estarfan representadas por fa labor de limpieza de los atrapaniebias.

55. Poblacién por Género Invitada a Participar en Proyectos
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En cuanto a la Planta Procesadora de Pescados en ambos ¢asos es un porcentaje bajo de
poblacion en cuanto a quienes se sintieron invitados a participar, estos son en un 13%
Hombres y en un 16% las Mujeres. En este proyecto cabe destacar observaciones realizadas
por ta comunidad referidas a que en un principio se buscd a la poblacidn de jovenes quienes
no demostraron interés por fo que se procedid a hacer reuniones abiertas para toda Ia
comunidad en caso gue quisieran participar,

En cuanto al Huerto o Parcela Agricola no se presentan diferenciacion en cuanto al sexo va
que el 23% de Hombres y 21% de Mujeres sienten ser invitados a participar. Cabe destacar
que la Visitadora Social encargada del proyvecto realizd reuniones donde invitd a toda s
comunidad para gue participaran en el proyecto. En todo caso éste es el proyecto donde
mayor cantidad de poblacion se sintio invitada a participar con respecto a los demds.

En cuanto a las Parcelas Forestales el 21% de Hombres y el 13 % de Mujeres se sintid
invitada a participar, stendo el segundo proyecto con los valores mids attos por parte de la
poblacion.

En segundo lugar, tomando en cuenta el porcentaje de poblacién de Hombres y Mujeres
que participaron dentro de la poblacion gue se sintid invitada a participar, se presenta el
siguiente esquema para los provectos antes nombrados,

En los proyectos relacionados con el SCAN el 51% de los Hombres y el 2% de las Mujeres
invitados participaron, siendo para el caso de los Hombres en general v de la poblacidn
ambas poblaciones en particular la mayor participacion relacionadas a un proyecto. Lo
anterior podrfa entenderse al ver la situacidn de los demds proyectos en que fue una

actividad remunerada,
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En el proyecto de la Planta Procesadora de Pescados, un 13% de los Hombres participd y un
16% de las Muleres participaron. La semejanza entre ambos sexos estd dada en que los
trabajos de procesamiento de pescados se les asigné a las mujeres vy los trabajos de pesca y
cuidado de los cultivos se les asignd a los hombres, dando oportunidades igualitarias para
ambos en el proyecto,

En el proyecto del Huerfo o Parcela Agricola el 23% de los Hombres v el 21% de las
Mujeres invitadas participaron siendo los niveles més altos de participacion en el conjunto
de ambos entre los proyectos,

En Gitimo lugar, en el proyecto de las Parcelas Forestales un 21% de los Hombres y un 13%
de las Mujeres participaron.

Finalmente cabe destacar gue con respecto a la invitacion a participar en los provectos Ia
poblacidn en todo los casos siente mayoritariamente que no ha sido invitada, al igual que la
que fue invitada presenta bajos grados de participacidn. A esto se le puede agregar que
segln fas observaciones de la poblacion en general dicen la presencia de un grupo cerrado
en la caleta que participa en todos los proyectos, grupo que se establece basado en grupas
con relaciones familiares entre si.




111

b} Proyectos relacionados con el Sistema de Captacién de Aqua de Niebla

Camanchaca-Chile 1987-1990

Este proyecto fue financiado por el Centro Internacional de Investigacion para el Desarroflo
{CIID) y consistid en un trabajo en terreno realizado en el cerro Bl Tofo cuyo objetivo
principal fue el estudio del comportamiento temporal y espacial de la niebla. Se realizaron
experimentos utilizando instrumentos de medicidn de captacion de agua de niebla (Standard
Fog Coilector - SFC) en diferentes sitios para optimizar el proceso de extraccion de agua. A
su vez, dentro de los objetivos se considero el de “cuantificar los requerimientos de agua v
los beneficios potenciales de la utilizacion forestal del agua captada”.

Como resultado de esta investigacion se demostré que existen cicios diurnos y anuales en fa
formacién de la niebla, como también que en lugares separados por una corta distancia la
presencia y comportamiento de la niebla puede ser muy distinta teniendo un rol fundamentat
fos factores del relieve. Debido al alto nivel cientifico del proyecto fa Comunidad de
Chungungo se mantuvo al margen de las investigaciones las cuales se llevaron a cabo con fa
participacion del Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile;
Departamento de Fisica de fa Universidad de Chile; la Corporacién Nacional Forestal de la IV
Region; vy el Departamento de Investigacién de Fisica de Nubes del Atmospheric
Environment Service {AES).

Proyecto Coastal Fog Application 1991-1995

Este proyecto, al igual que el anterior fue financiado por el CIID y la Embajada de Canada,
cuyo principal impacto en la comunidad de Chungungo fue la construccion de un sistema de
canerias y del estanque para poder distribuir el agua potable a ls poblacidn. Durante esta
etapa de construccion se contratd a la poblacién de Chungungo, hombres, guienes
trabajaron para el proyecto. Luego de lo anterior, se realizd entonces la ceremonia de
inauguracion del Sistema de Captacidn de Agua de Niebla (SCAN) en Chungungo para
celebrar la puesta en marcha de! proyecto en mayo de 1992
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Pero la puesta en marcha del SCAN no fue el obietivo principal de este proyecto pars
efectos del CIID siendo parte de una tarea aln mayor, Tarea que no tan solo significd la
cuantificacion de los reguerimientos de agua, identificacion de los beneficios potenciales de
la utilizacion forestal del agua captada v la guimica del agua. 5 no gue tuvo como obietivo
principal el desarrollo de una estrategia de marketing para promover vy recomendar el uso
de esta tecnologia. Las acciones especificas para lievar a cabo esta labor consistieron en
identificar paises y areas en las cuales se desarrolla la niebla y donde el sistema alternativo
se podria usar efectivamente. Fue asi como se identificaron actores que fueran parte del
proceso de toma de decisiones del agua potable en su respectivos paises. Asi se informd
sobre las ventajas vy beneficios del SCAN v persuadirlos para que sean implementados.

Un Workshop Internacional realizado en ia ciudad de La Serena durante 1994 v un “Curso
Internacional de Entrenamiento en Tecnologia de Captacidn de Agua de Niebla” CONAF-
CHD-PUC realizado del 11 al 22 de Noviembre de 1995 fueron actividades de gran
importancia. A este Gltimo curso participaron grupos  internacionales como también los
miembros del Directorio del Comité de Agua Potable Rural quienes unos meses mas tarde
serian los encargados no tan solo de la distribucidn del agua potable a la comunidad sino
que también del mantenimiento del SCAN.

En cuanto a la participacién de la poblacion en estos proyectos, ésta se centrd en la
construccidn de los atrapanieblas, de las cafterias provenientes desde el Cerro £l Tofo hacia
el poblado y de la reparacion del SCAN una vez que fue destruido en 1997 debido a las
tormentas. Cabe destacar que esta participacion de la poblacion fue en todos los casos
remunerada.

Parcelas Forestales

La mavyor parte de las Parcelas Forestales fueron proyectos considerados dentro del proyecto
Coastal Fog Application —~ Chile 90-0202, donde se desarrollaron la parcela forestal B Tofo vy
El Peralito durante 1990 y 1992 por parte de la Comision Nacional Forastal (CONAF). A su
vez, cabe destacar la primera parcela forestal "Santa Maria” fue desarrollada por Horacio
Larrain vy Cereceda en 1981, y que en 1584 y 1986 se desarrolio otro Ensayo Forestal en ef
Portezuelo de E! Tofo al norte del Cerro Sarco.
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Entre estas parcelas, aqueila que estuvo mas cercana a fa participacion de la poblacion fue &l
Ensaye El Peralito, parcela que se locsliza en el costado norte del caming de acceso Bl Tofo —
Chungungo aproximadamente a 5 kildometros del poblado. En este sentido fueron,
principalmente, las famifias de campesinos quienes participaron en aste proyecto.

En la actualidad de 1999, la parcela El Peralito estd abandonada v algunas de las especies
han sido cortadas o comidas por los animaies. Dentro de las especies que han logrado un
mayor desarrollo y vigorosidad se encuentra la Casuaring equisetifolia.

c) Provecto de Parcela Agricola

Este provecto se Hevd a cabo gracies & la coordinacicn de CIID gue aporté fondos
monetarios, CONAF que aportd asesoria técnica y por la comunidad de Chungungo que
aportd la mano de obra. El objetive principal fue asegurar el éptimo aprovechamiento del
sisterma de agua potable por la Comunidad de Chungungo. A su vez, los objetivos
especificos propuestos fueron de informar a la poblacion sobre el funcionamiento, capacidad
y limitaciones del SCAN; organizar a la comunidad de manera que, puedan administrarse y
mantener el sistema con eficiencla v equidad en el futuro; v capacitarlos para poder
enfrentar cualguier problema gue se les presente en el suministro v uso racional del agua.

Estos objetivos se lograrian a través de la creacion de comités para organizar a la poblacidn
a cooperar con el CAPRC, como el Comite de Reclamos encargados del cobro de cuentas y
aplicacion de multas en caso de que no fueran canceladas las cuentas, o el Comité de
Vigilancia e! cual se encargaria de fiscalizar que no se malgastara ef agua, A su vez, para &
mantenimiento del SCAN se obtendrian nuevos fondos a través de la habilitacion de una
parcela agricola cuya produccion generaria fondos para ef CAPRC y para quienes trabajaran
la tierra. La Municipalidad de La Higuera realizé una donacidn de un sitio desaprovechado a
300 metros del pueblo para la comunidad de Chungungo, donde se estableceria la parcela.

Se realizaron reuniones con ta comunidad para informar de las actividades del proyecto,
siendo Lourdes Venero de Webb, Visitadora Social & nombre del CIID, quien personalmente
se encargd de coordinar este programa. Pero lamentablemente no se dieron mayores



114

resuftados, o cual fue calificado por fa coordinadora como * decidia v falta de espiritu de
superacion por parte de los interesados” o por parte de quienes debieran ser los interesados
& Sl PArecer.

En las recomendaciones expuestas en el informe dei proyecto se sugirid por parte de
Lourdes Venero que en las futuras aplicaciones de fa tecnologia en otras comunidades, se
debe de tomar en cuenta los siguientes puntos:

s (Que se den cuenta de la importancia social.

« Conclentizar a los pobladores de la importancia de tener agua en sus propias casas,
antes de implementar el sistema para que cuande llegue ésta, la aprecien v cuiden a
cabalidad.

« lLa actividad social debe iniciarse al momento de tomar la decision de implementar el
suministro de agua y no como en el caso de Chungungo, después de haber construido el
sisterna en su totalidad.

Segun la vision de la comunidad el fracaso del proyecto estuvo centrado en causas dadas
por las caracteristicas de la comunidad como también por causas estructurales del proyecto.
En cuanto a las causas relacionadas con las caracteristicas de ia comunidad estas serfan una
falta de organizacion entre los miembros de la comunidad, fa visién que poseen en el corto
plazo, la falta de tiempo vy la falta de interés,

En cuanto a las causas estructurales, éstas se relacionan con la falta de agua luego del
periodo de la primavera tras el cual se dejé de obtener agua del estangue de rebalse. Mas,
la causa mas importarte es que como comunidad pesquera no tienen ninguna tradicién
agricola, al igual que el grupo de campesinos que se dedica a s crianza de animales. Fsta
caracteristica indica que la poblacién no tiene fa costumbre de esperar para obtener los
resultados monetarios en un plazo que supere el dia, ya que todo lo que obtienen del mar es
vendido en el muelle al terminar su jornada de trabajo. Estas caracteristicas desencadenaron
despues de un tiempo ke falta de interéds entre la comunidad por lo que no le dieron &l
tiempo necesario para el cultivo de los productos una vez gue fa coordinadora del provecto
se dejo la responsabilidad a la comunidad.
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d} Provecto Planta Procesadora de Pescados

La plants procesadora de pescados fue un proyecto finandiado por el CIID y coordinado por
fa Comision Nacional Forestal (CONAF) a través de Carlos Mason en la Comunidad de
Chungungo. Este provecto se inicic en 1992 vy la planta procesadora de pescados se
construye al norte de la dérsena en una bahia que presentaba las condiciones éptimas para
fa desarrollar cultivos de ostion, piure y cholga va que es un varadero rico en nutrientes. £n
esta planta se procesaban también pescados por o que se capadtd a la poblacion en Cursos
tle Seco-Saitade, donde les ensefiaron a como producir pescado ahumado. A través de estos
cursos se hicieron experimentos que resultaron exitosos, como fue el ahumado de la Jergilla,
Alpargata vy Rollizo. También se ensefié el procesamiento de las jaivas en cuanto a como
desmenuzarlas para poder venderlas. Estas actividades estaban orientadas a darle un valor
agregado a los productos y asi mejorar las posibilidades econdmicas de la poblacién.

Esta planta estuvo a cargo de una Directiva compuesta por cinco hombres v cinco mujeres
de la comunidad, organizacidn que postuld a un proyecto de saneamiento de la Fundacién
Vida Rural, para el financiarmiento de una camioneta que fuera utilizada para el traslado de
los productos. Pero lamentablemente fa planta procesadora de pescado no tuvo éxito y a la
camioneta no se le dio el uso adecuado, razdn por la cual los inspectores requisaron el
automavil,

Las razones por la cusal este proyecto no resultd se atribuyen por parte de la poblacién a una
responsabilidad compartida entre los coordinadores del provecto v los ejecutores de la
comunidad. Estas causas se pueden clasificar en caracteristicas de la coordinacion del
proyecta por parte de los dirigentes externos, a caracteristicas de la comunidad v a fallas
estructurales que no fueron consideradas desde un principio.

Las causas debidas a la coordinacion del proyecto estan relacionadas con el cumplimiento de
las bases del proyecto en cuanto a lo financiero, a faltas de permisc del servicio de salud
para et procesamiento de pescados debido a la falta de agua potable v de energfa eléctrica
para la refrigeracion, a las complicaciones para la obtencion de semillas para los cultivas
acuicolas una vez que los dirigentes del proyecto dejaron a la Directiva a cargo del proyecto.
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Las causas debidas a la comunidad estdn relacionadas con la falta de iguaidad de
oportunidades entre los miembros de la comunidad para formar parte del proyecto, a la
vision a corto plazo de la comunidad para ver los resultados que requerfan una vision menos
inmediatista, a la falta de unidn de los participantes en el proyecto v finalmente algunos
opinaron que era una falta de interés.

Las causas estructurales estan dadas a la falta de conocimiento de clertas caracteristicas
bésicas de la comunidad. Para cumplir las labores de cuidado de los cultivos, los buzos
debian ir er su bote a limpiarlos una vez a la semana, requiriendo el gasto de bencina a lo
cual no estan acostumbrados. Lo anterior, debido a que cuando los buzos vy pescadores salen
de fa caleta en sus botes, en la mayoria de los casos, la bencina la reciben del comerciante
que les comprard sus productos una vez que se termine la jornada diaria por lo tanto la
poblacién no tiene asumido ese gasto dentro de su sueldo diario. Los trabajadores no tienen
posibilidades de ahorro y por lo tanto no tienen posibilidades de generar capital. Fste capital
no solo era necesario para fa compra del combustible de las embarcaciones, si no que
también era necesario para la compra de semillas de los cultivos v gastos de funcionamiento,
lo que en conjunto, una vez retirados los dirigentes de los proyedtos, no pudieron organizar.
Pese a que se podria haber hecho un esfuerzo al respecto debido a que la comunidad no
estd acostumbrada a esperar para recibir los frutos en el largo plazo v por lo tanto debido al
temor de riesgo que podria existir en fa pérdida de alguna inversion monetaria esta esfuerzo
no se hizo y por lo tanto el proyecto no logrd el éxito.



Z. Conocimiento Local de la Niebla

Ef conocimiento local de la poblacidn relacionada con la presencia de niebla se describe en
funcidn de los factores de formacidn de la niebla, como también en base al fendmeno de El
Nifio y La Nifia. Lo dltimo, considerando que debido a las consecuendias que este fendmeno
cliratico tiene en la pesca, la poblacion tendria un parametro habitual sobre el cual elaborar
sy juicio de valor.

En este sentido, con respecto a los factores geograficos de formacion de niebla expuestos
por Cereceda y Schemenauer (1994) se preguntod sobre; direccidn del viento, velocidad del
viento, aititud, relieve como también se agregd fa temperatura v humedad como factores,
Con fa informacidn obtenida se pudo formular ef siguiente grafico, en el cual del total de Ia
poblacidn un 8% no supo que contestar. Ef restante 92% de fa poblacién identificd a la
humedad como factor determinante para la presencia de niebla segln el 43%, luego Ia
velocidad del viento con un 29% v ef 9% como la temperatura,

57. Factores en Ia Formacion de la Niebla

Porcentaje

Tomando en cuenta que todas las opciones tenian igual oportunidad de ser elegidas, se nota
que la poblacidn no tiene una clara visidn de como se forma 1a niebla al ver los resultados,
Esto puede explicarse considerando que la comunidad vive a nivel del mar distenciada
fongitudinalmente a 7 kilémetros del Cerro El Tofo en el cual estd instalado el SCAN, v
altitudinalmente a 780 m.s.n.m. Esto indica que el contacto directo con los sitios, donde se
desarrolia y recorre la niebla, solo son alcanzados por los miembros de la comunidad cuando
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estos realizan sus viajes desde Chungungo & través del camino de tierra gue bordea el cerro
de fa mina £l Tofo para Hegar a la Carretera Panamericana Norie. En este sentido cabe
destacar que el 53% de la poeblacidn de Chungungo ha estado en la cima del Cerro El Tofo
donde se lotatizan los atrapanieblas, lo cual es prescupante considerando que ef 100% de a
poblacion son los propietarios y quienes satisfacen sus necesidades a través de este servicio
de agua potable.

En cuanto a los eventos de El Nifio y La Nifia, donde respectivamente existe una mayor y
una menor formacion de niebla, la poblacion tampoco tiene clara las implicancias. Con
respecto a £l Nifio el 31% dijo no saber v un 31% se dijo que era igual. En el caso de L3
Nifia un 30 % dijo gue no sabia vy un 33% diio que era igual.

B g A

Porcentaje

Menor Mavor Nosshe

Sin embargo, al analizar aquellos que respondieron en una mayor y menor ocurrencia de
niebla se tiene ciertos aciertos. Asi para el caso de El Nifto un 22% dijo que era mayor y para
La Nifia un 29% dijo gue era menor. Esto indicaria que aproximadamente un 25% de la
poblacidn tiene mayor conocimiento en cuanto a ia ocurrencia de 18 niebla, es decir un
cuarto de la poblacion es capaz de ohservar y relacionar lo que sucede en su entorno
mediato con aquel que esta mas alejado en las montafias.

En cuanto a la propiedad de los atrapanieblas que se e asignd a la comunidad en 1992,
tampocoe esta clara. Este hecho sf que es preocupante, una de las mayores criticas que ha
recibido la poblacidn se basa en la falta de cooperacion con el Comité de Agua Potable Rural
de Chungungo (CAPRC) en las labores de mantenimiento de los atrapanieblas, pero sin duda
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gue eso no va a ocurrlr si ellos no se sienten propietarios del SCAN. En el siguiente grafico se
ohserva que un 48% de la poblacion considera que ef SCAN es parte de la comunidad, v el
52% restante cree que es del CAPRC, ESSCO, CONAF, No sabe o de Todos ellos.

60. Propietario del SCAN

48%
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3. Percepcion del Funcionamiento del Comité de Agua Potable Rural de
Chungun APRC

La percepcion de fa comunidad de Chungungo, con respecto al funcionamiento del SCAN,
serd descrita a continuacion tomando en cuenta las opiniones vertidas al respecto del Comité
de Agua Potable de Chungungo, v tomando en cuents los resuitados referentes a la
disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua potable.

Con respecto al funcionamients del CAPRC un 67% lo clasificd como bueno. Las opiniones de
fa poblacidn al respecto se centraron en que el agua no es cara, tienen agus, han
aumentado el ndmero de viviendas con arranques, se ha mejorado la infraestructura de las
oficinas del comité, se ha ampliado la red de distribucion, se ha reparado el Sistema de
Captacion de Agua de Niebla luego de su destruccion en los temporales de 1997 v a que los
miembros que la componen son los Gnicos dispuestos a trabajar ya que el resto de la
comunidad no tiene interés,

61. Funcionamiento del CAPRC

Sin embargo, un 33% de la poblacidn encuentra que fa labor de la CAPRC es mala. Las
observaciones referentes a lo anterior se centran en gue advierten una mala administracion
con problemas monetarios, desorganizacion sin respetar los horarios de oficina y
descuidados de la mantencion del SCAN, problema con los medidores, falta de fomento de la
participacién de la comunidad v a su vez, no la informan correctamente debido a que la
Directiva no es activa, por Gltimo consideran que existen privilegios con Villa Canada cuando
el agua es escasa.



4. Experiencia y Proyecciones en el Ambito Laboral

La experiencia laboral remunerada de la poblacién se diferencia entre las Jefas de Hogar, 56
habitantes v los Jefes de Hogar, 53 habitantes, al igual que las opciones que ambos eligen
en cuanto a lo que les gustaria trabajar. Previo a la descripcion de esta informacion se
recordara lo visto en el Capitulo V respecto a la actividad econdmica por sexo, debido a que
la informacidn anterior se refiere a aquellos trabajos que son distintos a la ccupacién actual.
Luego se mostrara aquella informacion recopilada en cuanto a los deseos de trabajo que
tiene la poblacidn v loa cargos en los cuales estarian dispuesto a asumir responsabilidades.

En cuanto a las Jefas de Hogar, éstas corresponden & un 48% del total de mujeres, tomando
en cuenta a aguellas que aportan un ingreso a la familia. Estas Jefas de Hogar se clasifican
segdn la actividad econdmica entre Programas Municipales, Comerciante, Jubilada, Otro vy
finalmente como Duefias de Casa como indicador de la poblacidn de mujeres gue no tiene
trabajo remunerado. En el siguiente grafico se puede observar como de los trabaios
remunerados el 21% se dedica a trabajar a través de los Programas Municipales, el 15%
trabaja como comerciante y dentro de la categoria de Otros trabaja 15% de las Jefas de
Hogar. Cabe sefalar que dentro de la categoria de otros se considera a: Secretaria,
Costurera, labores de aseo en la Escuela, Profesora, Directora. De acuerdo a lo anterior se
obtiene un 51% de las Jefas de Hogares con trabajos remunerados. Sin embargo, el 41% de
la poblacion esta compuesta por Duefias de Casa y el 8% por Jubiladas lo que hace un total
de 45% de Jefas de Hogar que no tienen trabajos remunerados.

62, Actividad Econdmica Jefa de Hogar
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En cuanto a la experiencia laboral de las Jefas de Hogar el 14% del fotal tiene algdn tipo de
experiencia clasificdndose en Asesora del Hogar, Comercio, Salud v Pesca. De esta forma las
mujeres tienen experiencia laboral en un 67% como Asesora del Hogar v el resto se
distribuye igualitariamente entre Comercio, Pesca v Salud. Lo anterior indica que entre las
mujeres no existe una mavor diversificacion laboral segln fa experiencia v que el grupo bajo
estas caracteristicas es una excepcion dentro de la poblacion de Jefas de Hogar.

63. Experiencia Laboral Jefa de Hogar

‘DiAsesora def Hogar B Comercio B Pesca BISaud.

Por otra parte la situacion laboral actual de los Jefes de Hogar gue corresponden a un 95%
del total de encuestados, se clasifica en Pescador, Buzo, Ayudante de Buzo, Combinaciones
de Actividades, Jubilados v Otros. La clasificacion de Otros corresponde a la Actividad de
Zapatern, Campesino, Operador SCAN, Vigilante Camping, Chofer, Auxiliar de Escuela y
Comerciantes. Con esto se puede identificar que los recursos del mar determinan Ia realidad
socioecondmica de la caleta pesquera.

64. Actividad Econdmica Jefes de Hogar
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En cuanto 8 la experiencia laborat de los Jefes de Hogar esta se representa por un 14% del
total los que se clasifican en una actividad diferente a la pesca segdn Comercio, Mineria,
Servicios Publicos, Construccidn v Agricultura. En este sentido un 30 9% se ha dedicado al
comercio, el 25% de la poblacién a incursionado en la actividad minera, un 20% a trabajado
e diferentes servicios piblicos dentro de los cuales destaca un dirigente de un Comité de
Agua Potable Rural en ofra comunidad nortina. A su vez, el 15% ha incursionado en la
construccion, donde la mayor parte de esta poblacién se relaciona con Villa Canad en la
cual alin se estan haciendo construcciones, v por Glimo un 10% estuvo trabajando en la
Agricultura. En el caso de los Jefes de Hogar se puede percibir una mavyor diversificacion
laboral pere dentro de un rango inferior del total de Jefes de Hogares por lo cual se estaria
identificando un pequefio grupo de la poblacidn (14%) con estas caracteristicas.

65. Experiencia Laboral de Jefe de Hogar
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Finalmente se procedio a clasificar a la poblacidon tomanda en cuents los deseos que esta
tiene de trabajar en otras dreas econdmicas relacionadas con la construccién, comercio,
relacionandose con otras personas, recursos del mar y recursos de la tierra. Esta clasificacion
se presents a los encuestados fos cuales presentan sus elecciones en el siguiente grafico.



124

66. Area Economica en que le Gustaria

g 5 10 15 20 75
Namero de Habitantes

TJefe de Hogar HlJefa de Hogar

En cuanto a las aclividades relacionadas con la Tierra las Jefas de Hogar la toman como fa
preferencia en un 45% y los Jefes de Hogar en cambio la consideran como la segunda
preferencia siendo un 23% de la poblacion. En cuanto a las actividades econdmicas
retacionadas con el mar el 43% de ios Jefes de Hogar continuarian dedicdndose a esta
actividad, 1o que indica que una reconversion laboral hacia otra actividad serfa précticamente
imposible. En cambio, las Jefas de Hogar solo prefieren estas actividades en un 8%. Las
actividades econdmicas relacionada con la atencion a ctras personas, como podrifan ser
actividades turisticas, tienen la menor preferencia por parte de los Jefes de Hogar con un
2% y la segunda menor preferencia por las Jefas de Hogar con un 19%. En cuanto al
comercio en cambio se identifican por parte de las Jefas de Hogar la segunda mayoria con
un 26% vy la tercera preferencia de los Jefes de Hogar equivalente al 20%. Finalmente, el
drea de construccion, como serfa los programas municipales donde el 21% de fas Jefas de
Hogar trabajan o construccion de casas en Villa Canadd, es la menor preferencia por parte
de las Jefas de Hogar con un 2% vy la segunda menor preferencia para los Jefes de Hogar
equivalente a un 13%.

De acuerdo a las determinantes gue influenciaron en la eleccidn de fas areas de trabajo
comno pueden ser Dinero, Satisfaccion Personal o Comodidad se obtuvo el siguiente grafico.
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67. Determinante de Bleocion de Area de Trabaio

Dinert Satisfaccién Compdidad

En este grafico se puede observar las determinantes como Dinero, Satisfaccion y Comodidad
para la eleccidn del drea en el cual les gustaria trabajar. En este sentido el dinero es la razdn
principal gue influencio la eleccidn, siendo pera las Jefas de Hogar un factor con mayor
importancia con un 63% que para los Jefes de Hogar con un 52%. La comaodidad fue la
segunda opcion, la cual influencia mas a los Jefes de Hogar con un 29% que a las Jefas de
Hogar con un 26%. Como ultima opcidn ia satisfaccion personal paso a ser un elemento de
mayor importancia para los Jefes de Hogar quienes la consideraron en un 19%, en cambio
las Jefas de Hogar lo consideraron en un 12%. Con respecto a las influencias en la eleccion
de las areas de trabajo, cabe destacar la similitud de ambos casos de Jefes y Jefas de Hogar,
siendo las diferencias minimas para cada determinante.

Con respecto a las responsabilidades que estos grupos estén dispuestos a asumir, en
cualquier organizacion de fa poblacion, para realizar un trabajo en conjunto se presentan los
carges elegidos por la poblacidn como Director(a), Secretariofa) v Asistente.

68. Participaciin de b Comunidad en Cargos

I Jefa de Hogar |
@ Jefe de Hogar .
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Al observar el grafico anterior se puede decir que no existe una tendencia marcada en
cuanto a los cargos que fa poblacion quisiera tomar, sin embargo se pueden ohservar
algunas diferencias minimas. Estas serfan que con respecto al cargo de Director(a) los Jefes
de Hogares son quienes tienen su mayor preferencia de os tres cargos con 39%, an cambio
las Jefas de Hogar lo eligen en un 31%. En cuanto al cargo de Secretario(a) son las Jefas de
Hogar quienes tienen mayor preferencia con un valor del 31% vy los Jefes de Hogar en tanto
con un 24%. Finalmente como Asistente los Jefes de Hogar presentan una preferencia de un
37% vy las Jefas ¢e Hogar su mayor preferencia entre los cargos con un 37% de fa eleccion.
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Capitulo VIIX
Conclusiones

Las conclusiones de la presente investigacion se realizaran en funcidn de los objetivos
especificos propuestos. Estos en conjunto entregardn el resultade final de la investigacion
orientada por su objetivo principal el cual consistid en: “Evaluar el manejo del Sistema de
Captacion de Agua de Niebla (SCAN) implementado en Chungungo, IV Regidn de Coguimbo -
Chile, en base a la teoria propuesta por los Programas de Manejo de los Recursos Basado en ia
Comunidad (MRBC)".

1. Manejo de los Recursos Naturales Basado en la Comunidad (MRBC)

El Manejo de los Recursos Naturales Basado en la Comunidad (MRBC) se realiza a través de
programas que propician el desarrolic sustentable en comunidades implicando el equilibrio
entre la sustentabitidad social o comunitaria, ecolégica y econtmica. Estos programas se basan
en la premisa de que todos los afectados por una decisidn deben participar directamente en ¢l
proceso de toma de decisiones. En estos programas el conocimiento local, tradicional o popular
pasa a ser un recurso que propicia esta sustentabilidad, desarrollando procesos participativos v
rentables. A su vez, la comunidad es considerada como comunidades de lugar, con una afinidad
geografica, o comunidades de intereses, estilos de vida, las cuales son claramente identificables
y definidas que poseen una visién homogénea de los problemas que las afectan.

Es importante considerar que estos tipos de manejo se encuentran en un punto entre el manejo
comunitario v el manejo de gobierno. A su vez, proponen estructuras de manejo flexibles y
participativas permitiendo que la comunidad ejerza un rol importante en la planificacion,
regulacion v ejecucion de lo planificado. Esto es una ventaja con respecto de las estructuras
centralizadas caracterizadas por planificar pero no por aplicar las acciones de lo planificado.

Los MRBC, a su vez, han sido aplicados como Estrategias de Desarrollo Econdmico Comunitario
(EDEC) en paises subdesarrollados y en vias de desarroflo dirigidos a fortalecer la calidad de
vida desde una perspectiva econdmica, social y ecoldgica logrando grandes éxitos.
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En ios principios propuestos para implementar ios MRBC tales como: Delegacion de Autoridad,
Delegacion de Responsabilidades, Representatividad, Consenso, Sustentabilidad, Justicia y
Equidad, Informacidn, Comunicacion y Educacion, el principio esencial es el referente a la
Integracion de la Comunidad,

£l éxito de estos programas se ha gestado al encontrar comunidades de usuarios del recurso de
propiedad comun definidas en limites geograficos, comunidades altamente dependientes del
recurso el cual es vulnerable a un uso no sustentable, a la presencia de usuatios relativamente
inmoviles, a comunidades que presentan intereses comunes con respecto al recurso, a usuarios
que logran aplicar las regulaciones entre ellos mismos vy que invierten sus propios recursos en
actividades de mejoramiento y puesta en marcha. Los mecanismos importantes a considerar
para lograr el éxito de los MRBC, son de: Asignacidn, Representacion Equitativa v de
Adaptabilidad.

Finaimente las lecciones aprendidas por este tipo de programas son las de empezar
correctamente, {a necesidad de que existan organizaciones comunitarias sin Ias cuales no es
posible lograr este tipo de manejo, la necesidad de una retroalimentacion del programa para
mantener a la comunidad informada y con altos niveles de participacion, un cuidado
fundamental entre la relacion de los coordinadores externos del programa y la comunidad v
finalmente la identificacion de limites dentro del Manejo de Recursos Basado en la Comunidad.
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Z. Manejo Actual del Recurso Hidrico Niebla

El manejo actual del recurso niebla se caracterizé en funcidn de los actores relacionados con
este recurso, tales como Comité de Agua Potable Rural de Chungunge (CAPRC), Fmpresa de
servicios Sanitarios S. A, (ESSCO), ia Municipatidad de La Higuera, v finalmente se nombré a la
Compafiia de Aceros del Pacificc (CAP) como potencial actor en caso de incrementar la
explotacion del recurso. Las acciones de estos actores estdn vertidas en el Sistema de
Captacion de Agua de Niebla (SCAN) compuesta por 94 Atrapanieblas, Sistema de Cafierias ¥
una Planta de Procesamiento y fa Red de Distribucidn de Agua Potable. Este manejo presenta
graves deficiencias que han sido reflejadas por un descontento de la comunidad en diferentes
medios de comunicacion plblica.

En este contexto cabe destacar que el CAPRC esta disefiado como un organismo comunitario al
estar Dirigido por miembros de la comunidad v considerar a toda fa comunidad de usuarios
como socios. En un nivel tedrico se podria considerar entonces este manejo como un Manejo
del Recurso Hidrico Basado en la Comunidad, con una integracion del nivel local CAPRC y nivel
estatal Municipalidad de La Higuera y ESSCO. Mas, en la practica esto no sucede ya que el
CAPRC no funciona como un organismo comunitario, existiendo niveles muy bajos, por no decir
nulos, de participacion de la comunidad de socios - usuarios. La diferenciacidn en la asignacion
de poder entre los organismos implica una estructura centralizada donde las posibilidades de
accion por el CAPRC en el manejo del recurso hidrico de la niebla son nulas debido a los baja
sustentabilidad econdmica de la organizacion con respecto al SCAN y la baja participacién de la
poblacion. Es entonces donde la falta de mecanismos de comunicacion entre los organismos se
hace evidente, ya que ESSCO no cumple su rof como corresponde al encontrarse la Planta de
Tratamiento en un mal funcionamiento, la cual estd bajo su responsabilidad v a guienes se les
presento un reclamo por parte del CAPRC. A su vez, fa burocracia en la entrega de los pagos
del subsidio por parte de la Municipalidad de La Higuera, termina por destruir fa estructura
comunitaria gue alguna vez pudo ser pensada.



3. La comunidad de Chungungo de acuerdo a una caracterizacién demografica y
sociogconomica

La comunidad de Chungungo se compone en la actualidad por el poblado de Chungungo v
recibe fuertes impactos por parte de Villa Canada, presentandose dos peblaciones radicalmente
diferentes en contacto.

La Comunidad de Chungungo tene estilos de vida retacionados con la realidad del ambito rural
teniendo una fuerte dependencia en los recursos del mar. Esta comunidad se encuentra en una
situacion de ¢risis en cuanto a la actividad pesquera en comparacion con tiempos pasados ya
que fa disponibilidad y el tamafio de los recursos a disminuido repercutiendo en la comunidad.
En cuanto a la edad de la poblacidn ésta se compone en un 39% por menores de 25 afios de
los cuales un 12% vive temporalmente en La Serena o El Trapiche para poder realizar sus
estudios escolares. Los niveles de educacion alcanzan mayoritariamente en un 65% la
educacién béasica y del 11% de la poblacion que adquiere titulos técnicos en la educacion
superior son pocos los que ejercen. Lo anterior se debe al fuerte arraigo de las actividades
pesqueras en el caso de los hombres y de la estructura social de Duefias de Casa en el caso de
las mujeres con un 49% de esta poblacidn y mas si se considera a la poblacién que trabaja en
Programas Municipales esporadicos alcanzando entonces un total del 60%.

El arraigo de [a comunidad en cuanto a tradicion pesquera se evidencia en la proveniencia de Ja
poblacién que corresponde en un 76% a Chungungo v 11% a ofras localidades pesqueras. A su
vez, la moda de los aflos de residencia de la poblacién que compuso las 64 viviendas
encuestadas equivalente a 20 afios también indica un fuerte arraigo, mas aun si se considera
que de esta poblacidn existe un 64% de menores de 25 afios. Lo que indicaria que la
transmision generacional de conocimiento y costumbres tiene gran impacto en la comunidad.

Bl promedio de ingreso mensual de la poblacion corresponde a $85,943/US$145 en el caso de
las mujeres y a un $77,437/US$ 140 en el caso de los hombres, cabe destacar que en el caso
de las mujeres ef ingreso se ve desvirtuado debido a la ejecucion de Programas de combate a la
Cesantia realizados por la Municipalidad de La Higuera. Las actividades econdmicas en el caso
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de los hombres son relacionadas al mar en un 62%, en cambio las mujeres sin tomar en
cuenta a las que trabajan en los Programas Municipales, estan dedicadas mayoritariamente al
comercio. La temporalidad del trabajo de los hombres indica que trabajan 3, 2 dias promedio y
las mujeres 5,25 dias. En cuanto a los dias libres se puede observar que para los hombres estos
van a depender de las condiciones de la marea en un 80% por lo que la distribucion semanal de
estos es en un 63% variable. Las mujeres en cambio, estan regidas en un 70% por un horario
lo que indica una variabilidad semanal del 2%. En ambos casos, los dias libres no variables se
concentran en los dias Sabado y Domingo considerando un 20% de los hombres v un 89% de
las mujeres.

En contrapartida Villa Canadd tiene un estilo de vida urbano lo que se refleja en que la
proveniencia corresponde en un 71% a localidades urbanas y tan solo un 6% a poblacion
refacionada con Chungungo én la época de la mina El Tofo. En cuanto a la edad de la poblacién
ésta se compone en un 36% entre los 25 v 44 afios de edad correspondiendo a matrimonios de
adultos jovenes que tienen su segunda residencia de veraneo. Los niveles de educacién
alcanzan mayoritariamente en un 38% la educacion basica, pero cabe destacar la presencia de
poblacion universitaria que en conjunto con la educacidén técnica componen un 24% de la
poblacion

El promedio de ingreso mensual de la poblacién de Villa Canadd corresponde a
$262500/U5$912 en el caso de las mujeres v a $502000/US$9172 en el caso de los hombres.
Esto presenta diferencias socioecondmicas extremas con la comunidad de Chungungo por lo
que las exigencias en cuanto a necesidades mas alld de fas basicas, como la demanda def agua
potable son mayores,
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4. Accesibilidad, Disponibilidad, Usos y Calidad del Agua Potable en la Comunidad
de Chungungo durante 1999

La poblacion de Chungungo, poblado, tiene accesibilidad econémica al recurso la que se refleja
en que para el 92% de la poblacion entre el 1% al 5% de sus ingresos se utilizan para pagar e
agua patable, lo gue pareciera indicar que el agua es barata. Pero sin embargo, la poblacion
considera el agua como cara en un 51% lo que no tiene relacién y probablemente es la
percepcidn de la poblacion debido a las deudas que mantienen con el Comité de Agua Potable
Rural {CAPRC).

La disponibilidad de agua es considerada en un 58% como suficiente, identificAndose la
temporada de verano como un periodo de déficit de agua debido al aumento del consumao v al
aumento de la poblacidn. Sin embargo, pese a ser considerada suficiente, un §4% dice que les
gustaria tener mds agua potable lo cual no se atribuye a necesidades basicas de la poblacién si
no gue a necesidades secundarias como el riego 44%, 1o cual no es critico pero si importante, A
su vez, los niveles de consumo fluctdan entre  §,57htros/habitante/dia v 71,43
litrosthabitante/dia en la poblacién residente, eguivaliendo a un promedic de 21,93
litros/habitante/dia. Esta fluctuacién esta relacionada proporcionatmente con la capacidad de
almacenamiento de agua potable de la poblacion al obtener un coeficiente de correlacion de
0,71,

Los usos del agua potable son utilizados principalmente para suplir las necesidades bdsicas,
incursionando en las necesidades secundarias el riego, lo cual es importante ya que antes de
que el SCAN fuese implementado esta necesidad practicamente no tenia posibilidades de existir.

En cuanto a ia calidad del agua potable, el 54% la considera buena dentro del cual igualmente
existen observaciones negativas referidas a un 24% con exceso de cloro v un 19% como sudia.
Otras ohservaciones de quienes la consideraron Regular y Mala estan relacionadas con &l mal
sabor, Esta situacion indica claramente el mal manejo del SCAN.



5. Situacién de la Comunidad de Chungungo en relacion a los proyectos
relacionados al Sistema de Captacion de Agua de Niebla

La ejecucidn de proyectos con la participacion de la comunidad implicé diferencias en las
propuestas de participacion y en la percepcion de la comunidad de Chungungo en cuanto al
sentirse invitados a participar. Pese a que las propuestas indicaban gue lo ideal era que los
programas integraran en su totalidad a la comunidad, fue una escasa parte de {a poblacién la
que se sinti¢ invitada. Igualmente aquella parte de ta comunidad que se sintid invitada reflejo
poca participacién en los proyectos, Dentro de estos proyectos son dos los que se gestaron
especialmente para gue la comunidad los llevara a cabo, estos son la Parcela Agricola v la
Planta Procesadora de Pescados.

Las causas de esta baja participacion, radican en términos comdnes para todos 10s casos en la
falta de consideracion por parte de los dirigentes de los proyectos de fa estructura funcional de
la comunidad fuertemente refacionada con los recursos del mar. Esto repercutid en el caso de la
parcela agricola en una falta de interés, y en el caso de la Planta Procesadora de Pescados en
una falta de organizacidn con respecto a horarios y de capital necesario para llevar a cabo la
labor. A su vez, existieron causas intrinsecas de la comunidad como lo es la visién a corto plazo
debido a que viven en funcién del dia en cuanto a lo econdmico vy o laboral, sin tener la
paciencia de esperar por resultados a largo plazo como serfan el crecimiento de los cultivos.
También en ambos casos ef problema del agua fue significativo, ya que en ef caso de la Parcela
Agricola en las temporadas de mayor consumo de la poblacién vy de déficit el estanque de
rebalse no aportd su cuota, v en et caso de la Planta Procesadora de Pescado no obtuvieron ios
permisos necesarios por parte del Servicio de Salud, como tampoco por la falta de energla
eléctrica. Finalmente, existieron problemas en los insumos para realizar las actividades de los
proyectos una vez gue se retiraron los dirigentes de los proyectos, como fueron las semillas de
cultivo agricola vy acuicola. En términos especificos, también existieron problemas de
coordinacién entre los dirigentes v la comunidad.

En cuanto at Sisterna de Captacidn de Agua de Niebla (SCAN) en si, la comunidad no tiene
mayor conocimiento de la temporalidad de la niebla ni tampoco de los factores que intervienen
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en su formacién. Lo anterior, sumado a que tan sdlo el 48% de a poblacidn considera que el
SCAN esta bajo su propiedad, cuando supuestamente fue donado a la comunidad refleja la falta
de interés en participar y de sentir que son elios quienes deben ejercer la labor de mejorar el
manejo def SCAN. En este sentido, cabe destacar que la comunidad reconoce la isbor del
CAPRC como buena en un 67% y dentro de las observaciones positivas se dice que son los
tnicos miembros de la comunidad dispuestos a ejercer esa labor.

En cuanto a los deseos de la poblacion, cabe destacar que la experiencia laboral de la poblacidn
en cuanto a mujeres es principalmente como asesoras del hogar en un 67% v para los hombres
se distribuye en el comerdio, en la mineria, en servicios plblicos, construccidn y agricultura. Los
deseos de la poblacion de Jefes de Hogares siguen siendo mayoritariamente en trabajar con el
mar y en el caso de las Mujeres aparece el deseo de trabajar con la Tierra. Las determinantes
que influencian esta eleccion de trabajos es principalmente el dinero en ambos casos. Esto
indicaria que para fa futura elaboracién de programas relacionados con la implementacion de un
Sistema de Captacién de Agua de Niebla lo ideal es que se asocie con procesos productivos, en
los cuales la poblacion haga parte fundamental del proceso de formulacién del programa para
que sienta un sentimiento de propiedad con respecto al SCAN y mayores niveles de
participacion relacionados a la actividad econdmica y asf se genera la sustentabilidad social,
econdmica que falta en el presente caso de estudio.

Finalmente, se puede decir que se cumple fa hipdtesis propuesta en la cual se plantea que el
Sistema de Captacion de Agua de Niehla esta funcionande deficientemente debido a una falta
de coordinacion y comunicacidn de los organismos encargados. Esto debido a que como estd
planteado el SCAN en términos tedricos la participacion comunitaria no funciona y no existen
mecanismos de coordinacién entre las partes que sean mas eficientes que la burocracia
gubernamental.

En cuanto a la segunda hipotesis referente a si es posible plantear las bases para implementar
un Manejo del Recurso Hidrico-Niebla Basado en la Comunidad, también se comprueba. Esto se
debe a gue la comunidad de Chungungo presenta las condiciones de ser una comunidad con
intereses comunes como caleta pesquera, a tener claros limites geogréficos v culturales, a
presentar organizaciones comunitarias importantes como la Asociacion Gremial de Pescadores.



135
Bibliografia

1. AGRAWAL, A, 1985: Development and Change: “Dismantiing the divide between
indigenous and sclentific knowledge” vol. 26, pp.413-439.

2. BERKES, FIKRET AND M. TAGHI FARVAR. 1989. Common Property Resources
Ecology and Community-based Sustainable Development: “Introduction and
Overview", Editorial Belhaven, Inglaterra,

En:  hitpy/fwww sfucalcede/Torestcomm/oorwerking/CBM Mmi# Theo

GUNTER, 1. AND JODWAY, S. (1999) “Community-Based Natural Resource Management:
A Strategy for Community Economic Development”,

3. BERKES, F. 1591a: Alternatives: “Co-management, the evolution in theory and
practice of the joint administration of living resources” Vol. 18 No. 2, 1991,

4. BERKES, F. GEORGE, P. Y PRESTON, R. {1991b} Co-management: The Evolution
of the Theory and Practice of the Joint Administration of Living Resources.
TASO Informe de Investigacion, series secundarias, No. 1. Programa para Evaluacién
Tecnoldgica en el Subartico de Ontario, Universidad de MacMaster, Ontario.

En: NOTZKE, C. 1995: Geoforum " A new perspective in aboriginal natural resource

management: Co-management”. Vol. 26, No. 2, pp 187-209.

5. BETTS, MATTHEW 1998. Community Forestry in the Fundy Model Forest:
Concepts and Applications.

En: http:/fwww sfu.calcedcforestecomm/porweorking/CBM. tm# Theo

Por: Gunter, J. and Jodway, S. (1999) "Community-Based Natural Resource Management:

A Strategy for Community Economic Development”,

6. BOCKING, 5. 1994: Alternatives: “Visions of Nature and Society: A History of the
Ecosystem Concept”. Vol. 20 No. 3, pp.12-19.



7.

10.

11,

12.

13.

14,

136

BROSIUS, P.-LOWENHAUPT, A.-ZERNER, C. 1998: Society and Natural Resources:
"Representing communities: Histories and Politics of Community -Based Natural
Resource Management”. Vol 11.pp 157-168.

CARLOS, M. ¥ POMEROY, R. (1984-1994): Review and Evaluation of Community-
Based Coastal Resources Management Projects in the Philipines, Informe de
investigacion No, 6 para el Centro Internacional de Manejo de Recursos Acudticos
(ICLARM).

CASTILLO, GABRIELA; DUARTE, RODRIGO, 19%5: EVALUACION DE UN SISTEMA
DE TERRENO PARA EL CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE EN EL
MEDIO RURAL, CHILE

o httos/fvvewddic.ca/librany/docoment/ 104038 /anerc tm

CEDC, 1998: Pagina Web hitpiwss

‘ del Centro de Desarrolio
Comunitario Econdmico, Universidad de Simon Fraser, Columbia Britanica, Canada.

pu st cafoede;

CERECEDA, P, 1989: Revista de Geografia Norte Grande. “La distribucidn de ia
Niebla en Chile”, Vol. 16, pp.43-49,

CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. 1991: Journal of Applied Metereology. * The
Ocurrence of Fog in Chile”, Vel. 30, pp.1097-1105.

CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. SUIT, M. 1992a: Water Resource Development.
“ An alternative water supply for Chilean Coastat desert villages”, Vol. 8, No. 1, pp. 53-
59.

CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. 1992b: Journal of Applied Meteorology: ™ The
quality of fog water collected for domestic and agricultural use in Chile”, Vol. 31, No2,
pp. 275-290.



137

15. CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. VALENCIA, R, 1992¢.: Revista Geogréafica Norte
Grande: “Posibilidades de abastecimiento de agua de niebla en la Regidn de
Antofagasta, Chile” Vol 19, pp. 3-14.

16. CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. 1993: Revista Geografica de Chile Terra
Australis: " La Percepcion de los Consumidores de Agua Potable de Nieblas Costeras
de Chungungo, Chile” Vol. 38, pp7-18.

17. CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. 1994: Natural Resources Forum: " Fog
cellection’s role in water planning for developing countries”, Vol. 18, No. 2, pp. 91-100.

18. CERECEDA, P. SCHEMENAUER, R. 1996: Clima y Agua: La gestion de los recursos
climaticos: ™ La niebla: recurso para el desarrollo sustentable de zonas con déficit
hidrolgico”, pp. 25-26, La Laguna.

ISBN: B4-7952-172-4.

19. CERECEDA,P.; SHEMENAUER, R. Y VELASQUEZ, F., 1997 Revista de Geografia
Norte Grande: "Variacion Temporal de la niebla en El Tofo-Chungungo, Region de
Coquimbo, Chile. Vol 24, pp 103-111.

20. CERECEDA, P. SHEMENAUER, R., 1998: Proceedings: First Conference on Fog
and Fog Collection,  Fogwater collection at El Tofo, Chile and other coastal sites in

South America and Arabia”, Vancouver, Canadd, 19-24 Julio 1998, pp. 409-411.

21. CLEARY D.,EDA, 1999: El Tofo: Historia de un extraordinario pueblo minero en
el norte de Chile, Santiago, 170 pp.

22. CIiD, 1993: Informe intering de consultoria N. 92-5587 por: Lourdes Venero de
Webb,

23. CONAF, 1988: Proyecto Camanchaca-El Tofo, inédito Agosto.



138

24, CONAF, 1992: Informe de Avance de Ensayos Forestales, por: Herndn Elguets,
Rafael Medina y Alberto Pefia, Mayo.

25. CONAF, 1997: Informe Final Parcela Agricola para la FAO, por: Juan Ossanddn y
Rodrigo Segovia, Julio.

26. Conferencia de las Naciones Unidas en Medio Ambiente y Desarrolio 1992: Reflecting
in Nature. "Readings in Environmental Philosophy. New York; Oxford pp 207-211.

27. DEARDEN, F, MITCHELL,B. 1998 Environmetal Change and Challenge, £d. Oxford,
Toronto, Canada,

28, DUFFY, D.M,, et al. 1996. Environments: "A Preliminary Assessment of Shared
Decision-Making in Land Use and Natural Resource Planning”, Vol 23 No 2 1996.

Ens o htto:/ fwww sfu cafvedc/forestcomp/pnrworking/CBM him# Thes

GUNTER, J. AND JODWAY, S. (1999) “Community-Based Natural Resource Management:

A Strategy for Community Economic Development”

29. DRAPER,D. 1998, Our environment, Ed. Nelson, Ontario Canada.

30. ELGUETA, H. MEDINA, R. Y PENA, C.,1992: “Informe de Avance de Ensayos
Forestales”, Proyecto: Coastal Fog Application-90-0202, Mayo 1992,

31. ERRAZURIZ, A. CERECEDA, P., GONZALEZ, 3. GONZALEZ, M. HENRIQUEZ, M.
RIOSECO, R. 1992: Manual de Geografia de Chile, Editorial Andrés Bello, Capitulo
{IL, pp. 33-59.

32, ESPINOZA G., GROSS P, HAJEK E. 1994 Percepcidn de los problemas
ambientales de Chile, Edit. CONAMA p. 13.

33. FLEMING, 1997: The Environment and Canadian Society: “New Directions in
Environmental Concern”, por: Hessing, M., pp. 313.331.




139

34. FUENZALIDA, H., SCHEMENAUER, R.5. & CERECEDA, P., 1989: 3rd International
Conference on Southern Hemisphere Meteorology and Oceanography:
"Subtropical Stratocumuli as a Water Resource”, pp. 199-200. Buenos Aires, Argentina.

35. GISCHLER, C. 1991: The Missing Link in a Production Chain, UNESCO.

36. GIBBS, CHRISTOPHER Y BROMLEY, DANIEL, 1989: Commaon Property Resources:
Ecology and Community-based Sustainable Development: “Institutional
Arrangements for Management of Rural Resources: Common-Property Regimes”

En: @ hitp:/fwww sfuca/cedo/forestcoramy norworking/CBM Mm# Thes

GUNTER, J. AND JODWAY, 5. (1999) “"Community-Based Natural Resource Management:

A Strategy for Community Economic Development”

37. HAJEK, E.1997: Botanica{ Bio 118): Apuntes complementarios de la clase sobre
“Estudios de impacto ambientales”, 24 de Junio.

38, HUTCHINGS, 1. WALTERS, C. HAEDRICH, R. 1997: Canadian Journal of Fisheries
Aquatic Science: " Is scientific inquiry incompatible with government information
control?” Vol. 54, pp 1198-1210.

39.INE, 1990: Estadistica y Economia: “Redefinicidn de Entidades de Poblacion
utitizadas en el censo de 1982 y Aplicacion del concepto conurbacion” por Sanhueza,
G., Vol. 1, pp. 93-107,

40. INGLIS, J. 1993: Traditional Ecological Knowledge: "Concepts and Cases”, IDRC,
Ottawa, Cap. I por Berkes, F. pp 5-6.

41, ICLEI-PNUMA, 1996: Manual de Aplicacion para la Agenda 21 Local: una
introduccion a la planificacién del desarroflo sostenible.




42,

43.

44,

45.

46.

£n:

140

KATZ, R. (1996): Ambiente y Desarrolio; "Ensefianzas del caso del gasoducto:
Derechos vy responsabilidades de la participacidn ciudadana en lz evaluacidn de
impactos ambientales”, Vol XII-N©3, pp. 35-36.

LARRAfN, H. CERECEDA, P. 1982: Revista Universitaria: © Camanchaca: recurso
hidrico postergado”, pp- 115-127.

LINDEN, E, 1991: TIME " Lost Tribes, Lost Knowledge , 23 de Septiembre, pp 46-54,

LUDWIG, D. HILBORN, R, WALTERS, C. 1993: Science: “Uncertainty, Resource
Exploitation, and Conservation: Lessons from History”, Vol. 260, pp 17, 36.

MAKI, TIMOTHY;, WALTER, GERALD y HUTCHESON, SARAH, 1993: Community
Sustainability and Forest Resource Use: "Discussions with Community Leaders in
the Alberni-Clayoquot and the Cowichan Valley Regional Districts” Preparado por:
Sustainable Communities Initiative Component Three Working Group. Centro de
Desarroilo Regional Sustentable de la Universidad de Victoria.

s http/fereewe sty ca/cedo/forestcomm/pprworking/CBM. htm# Theo

GUNTER, 1. AND JODWAY, 5. (1999) “Community-Based Natural Resource Management:
A Strategy for Community Economic Development”

47.

48.

MIDEPLAN, 1999: Antecedentes Administrativos, Operativos v Legales del
Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y Servicio de Alcantarillado
de Aguas Servidas, Departamento de Informacion Social, Mayo, Santiago, Chile.

MITCHELL, DARCY; DOBELL, A. Y LONGQ, 1., 1996; Proceeding del Forum Piblico
“"Co-operative Management, Can We Get the Incentives Right?™:
“Management and Conflict in Canadian Fisheries”, Auspiciado por ia Sociedad Maritima
de Canada, Victoria Canada.



141

49. MOP, 1997: Servicio de Agua Potable Rural de Chungungo: Mejoramiento y
Reposicién Parcial de Atrapanieblas y Construccion de Estanque Regulador,
por: Vergara, Radl M. Sc., Direccidn de Planeamiento, Regién de Coquimbo.

50. NOTZKE, CLAUDIA. 1994, Aboriginal Peoples and Natural Resources in Canada
North York: Captus University Publications. en: Gunter, 1. and Jodway, S. {(1999)
En: ¢ hidndweww iy calcedo/forssteomm/onrworking/CRM im# Theo

GUNTER, J. AND JODWAY, 5. (1999) “Community-Based Natural Resource Management:
A Strategy for Community Economic Development”

51. NOTZKE, Claudia 1995: Geoforum: ™ A new perspective in aboriginal natural resource
management; Co-management”. Vol. 26 No. 2, pp 187-209.

52. OSSANDON, 1. Y SEGOVIA, R.: Informe Final FAQ, 1997 “Parcela Agricola”, Julio,
1997, La Serena.

53. PINKERTON, E., 1993: From Conflict to Consensus: Shared Decision-Making in British
Columbia. Proceeding del Simposio desarrollado en la Univerisdad de Simon Fraser,
Editado por Mark Roseland, Marzo, Vancouver, Canada.

54. PINKERTON, E. Y WEINSTEIN, M. 1995: Fisheries That Work: Sustainability
Through Community-Based Management. Informe a ia Fundacidn David Suzuki.

55. POSTEL, S. 1985: World Watch Paper: “Conserving water: The unfapped
alternative” No.67, Cap. 3, pp. 42-72.
En: SCHEMENAUER R. CERECEDA P., 1991: Ambio: “Fog-water Collection in Arid Coastal

Locations”, Vol. 20, No 7, pp. 303-308, p.303.

56. PUC-AES, 1993: Informe Final: Coastal Fog Application Chile por: Pilar Cereceda
y Robert Schemenauer,




57.

En:

142

ROMAN L., ROBERTO, 1999: Revista Ciencia al Dia: "Obtencidon de agua potable por
métodos no tradicionales: Obtencion de aguas a partir de las Camanchacas”, Mayo
Vol, 2, N2 2, 13pp. ISSN (3717-3849,

htto:/lveww dencis dfCencisAiDia/vlumen?/numero Marticulos/CADRE-nE-ar 2 PO

58.

59.

60,

61.

62.

63.

64,

65.

SCHEMENAUER R., CERECEDA, P. 1991: Ambio: “"Fog-water Collection in Arid Coastal
Locations”, Vol. 20, No 7, pp. 303-308.

SCHEMENAUER R., CERECEDA, P. 1992: Journal of Applied Metereology: "The
Quality of Fog Water Collected for Domestic and Agricultural Use in Chile”, Vol.31,
no.3, pp. 275-290.

SCHEMENAUER R., CERECEDA, P. 1994: Natural Resource Forum: “Fog collection 's
role in water planning for developing countries”, Vol. 18, N® 2, pp.91-100.

SHEARMAN, R. 1990: Environmental Management: "The meanings and ethics of
sustainability”. Vol. 14, No. 1, pp. 1-8.

SUIT, M. 1989: Estudio de agua potable rural en las localidades de Chungungo
y Caleta Hornos. Memoria para optar at titulo de Licenciado en Geografia, Santiago,
PUC.

UNESCO: El Correo de la Unesco: "Agua escasa, agua cara”, Febrero 1999, pp, 17-
36.

VERGARA, R. 1997: Servicio de Agua Potable Rural de Chungungo:
Mejoramiento y Reposicién Parcial de Atrapanieblas y Construccion de
Estanque Regulador. Ministerio de Obras Pablicas, Direccidn de Planeamiento,
Regidn Coguimbo.

VELASQUEZ, F. 1995 Captacién de Agua de Niebla en El Tofo, IV Region, Chile,
Memoria para optar al titulo de Licenciado en Geografia, Santiago, PUC, p.131.



143

66. WALTERS, C. 1997: “Challenges in Adaptive Management of riparian and coastal

ecosystems” em hin:/fwww . consecolora/joumalfvollfidd2farty/

67.WYNNE, B. 1992: Global Environmental Change: “Uncerfainty and the
environmental learning” Junio, pp.111-128,



Anexo




Encuesta a la Comunidad de Chunaunge. 1999

N Encuesta:
a} ... Chuhgurgo
b} .. Cruz Grande
¢} ..., Vilia Canadd

I _Antecedentes demoqgrdficos v socioecondémicos

1 Nimero de personas que habitar en la case permanentemente:

2. Habitar en la casa personas en forma momentdnea: st no
Silo respuesta 5 positiva:
a} Numero de personas:

b} Postuld a un subsidic habitacional si _ne
¢} Fue aceptado si ro
3. Irtegrantes del hogar: _
N° | Pareniesco | Sexc| Edad | Nivel de Educacion | Proveniencia | Tiempo de residencia
4
“"f:

4. Actividad del jefe de hogar:
al ... Pescader artesenal

b} ... Buzo mariscador

¢j ... Agistente de pescador
d) ... Asistente de buzo

e} ... Recelector de cigas

£} .. Obrero

g} ... Comerciante

kY .. Otro {especificar)

5. éDdnde trabaje?
aj ... Er la misma caleta
by ... Enotra caletn
¢} ... Eroun cenfro poblado de mayer importancia, por ejemple. La Serena
d} ... Er ofra jocalidad dentro de la regidr
e) ... Fuera de la regidn
1. Otro {especificar)

&. Su trabajo es:
I.a}... Permcrente IL a} .. Independiente
b} ... Esporddico b} ... Apatronodo

5

¢) ... Ofro. {especificar ¢} ... Otro (especificar)




7. Actividad de la duefa de casa:
¢} ... Construccién de cercas
b} ... MenTerimiente de los atraponieblas
¢} ... Comerciante
d} ... Otro {especificar)

8. ¢hénde trabaja®
@) ... Enla misma calete
B) ... Enotra caleta
¢} ..En ur centro poblado de mayor importancia, por ejempio, La Sereng
¢} ... En otra flocalidad dentre de o region
e} ... Fuera de la regién
f) ... Ofro {especificar)

9. 3u trabajo es:

T.aj ... Permanente IT. ¢} ... Independiente
b) ... Esporddice b} ... Apatronado
¢} ... Otro. lespecificar) &) ... Otro {(especificar) -

10. Cudrtos dias a la semana promedic trabaje:
s} Jefe de hogor
b} Duefo de casa

11 5us dias libres de la semana se concertran en:

Lunes Martes :Miéggo%es ] Jueves) Vigrnes ?jé:c{quﬂ_ §£>or;£i;gc
b BJ BT BJI D7 bJ b J

12. De qué depende terer dias libres?
a) ... Marea
BY .. Horario
¢} .. Decisidn persenal
d) ... Otre (especificar)

[3. ¢ Cudnto gana aproximadamente al mes el jefe de hogar? $

14, Ingrese promedio mensual del grupo familior:
a) ... Menos de $25.000
B}... 25.00C - 56,000
¢} ... BLO0O - 75.000
dj... 76,000 - 100.000
e} ... 101.000 - 125.000
f} ... Mds de 125.000
gJ ... No sabe

1B, 3u vivierda es:
a} ... Propia
by ... Arrendade
¢} ... Prestada
} o Otro {especificar)




16, Servicio higignico:
¢) ... Tiene
b} ... No tiene

Si la respuesta es positive, usted posee:
ajl ... Fosa séptice

b)2.... Pozo negro

c)3.... Otro (especificar)

17, Red de luz electricidad:
gl... Tiene
b).... No tiene

Sila respuesta es pesitive, usted cuenta con.
ajl ... Luz propia {imotor)

b}a.... Luz de lo red de electricidead del pueblo
c}3..... Ambos

Observaciones:

II. Conocimiento local e intereses de la poblacién

18, Cudl o cudles cree usted que son los elementes que influyen er la formacidén de ia niebla:
a) ... humedad
b} ... temperatura
ci ... velocidad del viento
d} ... direccion del viento
e} ... oititud
£y . relieve
g} ... vegetacion

19. En periodos de ocurrencia del Fendmeno del Nifio fa ocurrencia de niebla, con respecte a
un mes normal, es:

G} ... iguel

by ... menor

¢y ... maver
no scbhe

20. En periodos de ocurrencic del Fendmeno de lo Nific lo ccurrencia de nieble, con
respecto o un mes normal, es:

a} ... igual
b} . menor
¢} ... mayor



2l En cudles de las siguientes actividudes econdmicas Ud. e infegrantes de! hogar har
trabajado con anterioridad o la iebor actual:
{colocer el ndmero del integrante, Pregunta r°3)

Agricola  Turistico ' Forestal Comerciante Otro

Pesguerg

Recurso

_Labor

Lugar

fempo

2z. Situviera que elegir entre fos siguientes trabajos por cudl optaria:

IL.J D

a) ... ... Trabajor con fa terra {agricultor, forester)

B} ... ... Trabajar con recursos def mar

€) e Trabajar relaciondndose con otras persenas {anfitrién, guie turistico)
dy ... ... Trabajar en el comercio {restaurant, supermercado)

-3 T Trabajar en ia construccidn {casas, cerces)

f) ... Ctro {especificar)

I1 ¢De que depende su eleccigon?

J D
ay ... Dinere
BY Digfrute
¢ ... ... Comodidad
di .. ... Ofre (especificar)

23. 5i le hicieser optar por ur carge, a cud! de los siguientes cargos optaria:

I o
aj ... ... Asigfente
BY . Secretaric
¢y ... ... Director

24. Con respecto a la Municipalidad de La Higuera, a que departamente o personc usted se
signte mds cercang, ¢porqué?

Departamento:
Cargo:
Nombre:
cPorque?

25, Cudntos integrantes del hogar han estede en Bl Tofo cor los atrapanieblas: r®

26.  cCudles son los tipos de frutas v verduras que usted consume con regularidad? Dicte
a continuaciér en orden de importancia:
Fruta Verdura




27, ¢Qué tipos de pescados y mariscos se extraen en lo Calete de Chungurgo?

28. En cuanto a lo disponibiiidad de recurses del mar:
aj ... Hay mds
b} ... Hay menos
¢} ... Zgual cantidad

28. En cuerte ol famafio por unidad de éstos recursos. en io actualidad cer respects a
pasado son:

a} ... Menor tamafio

&) ... Mayor tamafo

¢} ... Tgual tamaric

30. dExiste algunc especie(s) que se haya extinguids. o que cree usted que estd er vies de
extincion?:

Extinta

Vulnercbie

31. ¢En que epoca del afio hay un mayer nimero de turistas en Chungungo?
ay ... Verano
b} ... Otofe
¢} ... Invierno
d). ... Primavera

3Z. ¢lUd. sabe cudl es sy proveniencio?
aj ... La Higuera
by .. Vallenar
¢} ... La Serenc-Coquimbe
d) ... Copiapé
e} ... Fuers de io Regidn
£} ... Extrenjers

33. <Ud. sabe qué buscan estos turistas?

a} .. Plava
b} ... Atfroponieblos
c) ... Buceo

dy .. Visitas ¢ femiliares

34. Los turistas que Ud. ve son generalmente. enumere en ordern de mayor cantidad o meror
cartidad:

a} ... Joveres mochileros

b} ... Grupos de Fomilic

¢} ... Extranjeros solitarios

d) ... Otro {especificar)



35. cUd. sabe ddnde ciojan éstos furistas?
a) ... En Temblador
b} ... &n Chungunge
cy.... BEn Villa Conadd
d) ... Viajan por el dia
e).... Otro (especificar)
Observaciones:

III. Antecedentes sobre el actual abastecimiento de agua potable

36. En que temporada de! afio se consume menos (-} agua, y en cual mds (+):

-} )
aj e Verano
BY .. Otofio
[+ ST Invierno
di o Primavera

37. Er que temporade del afio el agua no dlcanza pora suplir las necesidades bdsicas de
consuma!

a) ... Verano

b) .. Otofo

2y ... Invierno

dl . Primavera

38, cUd. almacenc el agua potable? S No___
Si la respuesta es positiva:
a) .. Tamber de 200 Litrog
b) ... Estangue. de Litros

39, Cudrtas veces al mes en ur promedio anual, Ud. no tiere agua:
a} .. uhg
b) ... dos
¢} ... mds de dog

40, En cuanto of coste del agua poteble, es:

&) ... carg
B normal
¢y ... barato

41 Er cuanto a la disponibilidad del cgua potable a fo lergo del afio, es:
a... deficiente
b} .. suficiente
¢} ... excesiva

Ohservaciones:




IV. Uso del agua potable

42. {Cudnta agua utiliza a la semana? Litros

43. Principalmente, en que lo utiliza {por order de volumen consumide), erumerar por
numero de importancia

a) ... Regar

b) ... Lavar

£} ... Cocinar

d} ... Aseo personal

e) ... Otro. Especificar
Observaciones:

V. Percepcién

44. cLe gustaria disponer de mayor cantidad de agua?
...... Si

5i la respuesta es positiva,
a) ¢bEn qué o utilizaria®

b} ¢ Pagaria una cartidad adiciona! para fa construccion de atrapanieblas?
5i No

5 la respuesta es positiva, cCudnto podric usted pagar edicioral af  mes?
{redondear unc cifra)

45, Lo calided del agua potable que recibe es:

ay ... Buena
&) ... Regular
¢} ... Mala

46, cTiene aiguna observacidn sobre lo colidad del agua potabie que recibe?

47. cUsted, estd contento con el actual sistema de abastecimiento de agua

potable? 51 No__ Expligue:




48. ¢ Usted cree que le mejord la cahidad de vida después dei proyecto de Sistema de
Captacidn de Agua Potable Hievado 6 cabo desde 19922 i No

5i su respuesta es positiva, en qué:

(+) ()

) ... . TiEMPO

BY comoedidad

€} e Jardin

d} ... ... higiene

e) ... .. salud

1) [ otro {especificar)

VI. Participacién de la poblacién:

49. ¢ Lentro del hegar, alguien ha porticipade en alguno de los siguientes provectos. u
organizaciones?.

. SCAN  Imciativas Coref  Labor . Plantade
e e e CAPRC _ Pescades
Tipo de
Participacidn
Ao m ‘ ] T
" Club Deportive  Club Tercera | Directiva -
. Fded ....... Pescadores
Tipo de '
Participacidn
Afio ’

50. <Ud. ha sido imvitade o participar en aiguno de los siguientes proyectos u
argarizaciones?, (CUGlP dAceptd?:
Inv  Aceptd

aj ... Sistema de Captacidr de Agua de Nieblka

BY . Inicigtiva forestal Coraf

T} Iniciative agricola Conaf

dy L Marterimiento con la CAPRC

ey ... .. Directiva Pescadores

1S I Club de Tercers Edad

a) .. Club Deportive

By oL Otre (especificarPiante Procesadore de pescados

Observacionas finales del encuestador:



B1. <Por qué Ud. ro participd en la planta procesedora de pescados? En el case de que
particips, cPor qué cree Ud. que no results el proyecto?

52. cPor qué Ud. no participd en el huerto agricola? En el caso de que participd, éPor qué
cree Ud. que no results el proyecto?

53. <Por qué Ud, ro participé en el proyecto de atrapanieblas? En el caso de que participd,
¢Por qué cree Ud. que no se ha podide formar un grupo de voluntarios ern la comunidad?

54. Ud. siente que los etrapanieblas sor propiedad de:
..... de Chungungo

‘‘‘‘‘ de la Conaf

... Comité de Aguc Potabie Rural de Chungurgo

..... ESSCO

..... Otra (Especificar)

55, ¢ Usted estd contento cor la iobor de la CAPRC? & No__ Explique:

Observaciones Finales:



